
 
 

_____________________________________________________________________________________________________ 

 

 

RAPORT  

O STANIE GMINY SKRWILNO 

W ROKU 2020 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Skrwilno, 14 maja 2021 r. 



2 

 

 

 

WSTĘP 

 

 

Szanowni Państwo Radni i Mieszkańcy Gminy Skrwilno! 

Ustawa o samorządzie gminnym* nakłada na wójtów, burmistrzów i prezydentów 
miast obowiązek składania raportu o stanie gminy za rok miniony.  

Przedstawiam Państwu dokonania gminy za rok 2020, rok szczególny, rok pełen 
pandemicznych dramatów w skali kraju i świata, rok pełen niepokoju o naszą przyszłość 
z powodu zagrożeń wirusem COVID-19, wreszcie rok stawiający przed nami nowe wyzwania 
w każdym niemal wymiarze: zdrowotnym, społecznym, cywilizacyjnym. 

Mimo tych niełatwych warunków podobnie jak w latach wcześniejszych Gmina 
Skrwilno rozwija się i realizuje zaplanowane inwestycje dla dobra jej obecnych i przyszłych 
mieszkańców. Jesteśmy dumni z tego, czego już razem dokonaliśmy – i pełni optymizmu,  
że mimo różnych przeciwności uda się nam zrobić jeszcze więcej dla naszej małej Ojczyzny. 

Nasze wspólne działania wynikają z szacunku dla chlubnej przeszłości i z nadzieją  
na dobrą pamięć w przyszłości. 

Proszę o zapoznanie się z Raportem i przekazanie konstruktywnych uwag o jego 
treści. 

 

 

WÓJT GMINY SKRWILNO 

mgr inż. Dariusz Kolczyński 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________________________________________________ 

*Na podstawie art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2020 r.  
poz. 713) 
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RAPORT O STANIE GMINY SKRWILNO W ROKU 2020 
_______________________________________________________ 

CZĘŚĆ GŁÓWNA 

DZIAŁANIA I EFEKTY  
W POSZCZEGÓLNYCH OBSZARACH ZADAŃ SAMORZĄDU 

Jednym z najważniejszych zadań organów samorządu terytorialnego jest realizacja zadań 
własnych gminy. Należy do nich wiele obszarów funkcjonowania gminy, zatem struktura niniejszego 
Raportu, podobnie jak raportu z roku 2019, będzie odwoływać się do realizacji poszczególnych zadań 
ciążących na gminie Skrwilno i typowych dla jej specyfiki. 

Wg Ustawy o samorządzie gminnym do zadań własnych gminy należy przede wszystkim 
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty, a w szczególności sprawy: ładu przestrzennego, 
gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych 
dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego, wodociągów i zaopatrzenia w wodę, 
kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku  
oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia  
w energię elektryczną i cieplną oraz gaz, działalności w zakresie telekomunikacji, lokalnego 
transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów 
opiekuńczych, wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, gminnego budownictwa 
mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury 
oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów 
rekreacyjnych i urządzeń sportowych, targowisk i hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewień, 
cmentarzy gminnych, porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony 
przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu 
przeciwpowodziowego, utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej  
oraz obiektów administracyjnych,polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom  
w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,wspierania i upowszechniania idei samorządowej,  
w tym tworzenia warunków do działania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrażania programów 
pobudzania aktywności obywatelskiej, promocji gminy, współpracy i działalności na rzecz organizacji 
pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.  
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, współpracy ze społecznościami lokalnymi  
i regionalnymi innych państw. 

Wskazane wyżej obszary zadań własnych zostaną omówione w oparciu o materiały 
przygotowane przez pracowników merytorycznych urzędu oraz dokumentację kontroli,  
w tym m.in. kontroli zarządczej, z zastrzeżeniem, że specyfika Gminy Skrwilno nie pozwala realizować 
wszystkich zadań w jednakowym zakresie. 

Najważniejszym dobrem każdego samorządu są jego mieszkańcy, zatem zacznijmy  
od spraw demograficznych. 

 Według stanu na dzień 31 grudnia 2020 roku gminę Skrwilno zamieszkiwało  
5824 mieszkańców zameldowanych na pobyt stały (2891 mężczyzn i 2933 kobiety)  
oraz 79 mieszkańców zameldowanych na pobyt czasowy (45 mężczyzn i 34 kobiety). W porównaniu 
do roku 2019 liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały zmalała o 39 osób. Na malejącą 
liczbę mieszkańców gminy ma wpływ zarówno ujemny przyrost naturalny, jak i ruchy migracyjne 
spowodowane poszukiwaniem pracy. 

Poniższa tabela przedstawia, jak kształtowała się liczba mieszkańców w poszczególnych 
miejscowościach gminy Skrwilno na dzień 31 grudnia 2020 roku. 

https://sip.lex.pl/#/document/17030487?unitId=art(3)ust(3)&cm=DOCUMENT
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Miejscowość 
Mieszkańcy 

Stali czasowi aktualni 

BABA 68 3 71 

BORKI 113  113 

BUDZISKA 104 1 105 

CZARNIA DUŻA 123  123 

CZARNIA MAŁA 134 3 137 

KLEPCZARNIA 48  48 

KOTOWY 340 6 346 

MOŚCISKA 148 1 149 

NIEMCOWIZNA SZUSTKOWSKA 26 1 27 

NOWE SKUDZAWY 118  118 

OKALEWO 823 13 836 

OTOCZNIA 76 1 77 

PRZYWITOWO 288 11 299 

RAK 203 2 205 

RUDA 196  196 

SKRWILNO 1496 19 1515 

SKUDZAWY 376 1 377 

SZCZAWNO 147 5 152 

SZUCIE 187 2 189 

SZUSTEK 177 1 178 

TOKI 42  42 

URSZULEWO 208 2 210 

WÓLKA 108 2 110 

ZAMBRZYCA 170 4 174 

ZOFIEWO 105 1 106 

Razem:   5824 79 5903 
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Wykres przedstawia, jak kształtowała się liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały 
w poszczególnych miejscowościach gminy Skrwilno na dzień 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019 
roku oraz 31 grudnia 2020 roku. 

 

Dynamika urodzeń i zgonów w gminie SKRWILNO 

I - W 2019 roku: urodzenia – 42 
 zgony – 69 (-27) 

II - W 2020 roku: urodzenia – 52 
zgony – 78 (-26) 

Ludność według ekonomicznych grup wieku na dzień 31 grudnia 2019 roku 

I - Wiek przedprodukcyjny /do 17 lat/: 
ogółem -1096 osób, tj. 19% wszystkich mieszkańców, w tym: 

 mężczyźni -561 osób, tj. 19% wszystkich mężczyzn, 
 kobiety - 535 osób, tj. 18% wszystkich kobiet 

II - Wiek produkcyjny /od 18 do 64 lat dla mężczyzn, dla kobietod 18 do 59 lat/: 
ogółem - 3535 osób, tj. 61% wszystkich mieszkańców, w tym: 
 mężczyźni - 1933 osoby, tj. 67% wszystkich mężczyzn, 
 kobiety - 1602 osoby, tj. 55%wszystkich kobiet 
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III - Wiek poprodukcyjny /od 65 lat dla mężczyzn, dla kobiet od 60 lat/: 
ogółem - 1193 osoby, tj. 20% wszystkich mieszkańców, w tym: 

  mężczyźni - 397 osób, tj. 14%wszystkich mężczyzn, 
  kobiety - 796 osób, tj. 27%wszystkich kobiet 

Liczba wyborców w gminie Skrwilno 

I - na dzień 31 grudnia 2019 roku - 4711  
II- na dzień 31 grudnia 2020 roku - 4689 

 

 Bardzo istotnym zadaniem własnym gminy jest zapewnienie bezpieczeństwa i porządku 
publicznego. Ze sprawozdania Komendanta Powiatowego Policji w Rypinie za rok 2020wynika, że: 

1. W okresie od stycznia do grudnia 2020 roku na terenie gminy Skrwilno zanotowano  
33 przestępstwa, to jest o 10 przestępstw mniej w stosunku do roku 2019. Były to nieliczne 
kradzieże mienia pozostawionego i nietrzeźwi kierujący oraz inne przestępstwa kryminalne. 

2. Na gorącym uczynku zatrzymano 41 sprawców, w tym 7 nietrzeźwych kierujących w kategorii 
przestępstw (spadek o 5) oraz 17 w kategorii wykroczenia. 

3. W 2020 roku na terenie gminy Skrwilno przeprowadzono 368 interwencji, w tym 
publicznych11, a domowych – 118.W 2020 roku wzrosła ogólna liczba interwencji na terenie 
gminy Skrwilno z 351 interwencji w 2019 roku do 368 w 2020 r. Jest to wzrost  
o 17 interwencji, a niepokoi aż 118 interwencji domowych. 

4. Na drogach przebiegających przez naszą gminę oraz na ulicach Skrwilna w 2020 roku miało 
miejsce 25 kolizji, zdarzyły się 2 wypadki drogowe, 1 osoba zginęła, 1 osoba została ranna. 

Dla podniesienia bezpieczeństwa mieszkańców i ochrony mienia publicznego korzystamy  
z monitoringu ograniczającego ruch samochodów ciężarowych na drodze do Szczawna, których tonaż 
przekracza normy dopuszczalne znakami drogowymi, oraz z monitoringu zamontowanego  
na budynku Urzędu Gminy i innych obiektach należących do Gminy Skrwilno.  

Zadania z zakresu bezpieczeństwa przeciwpożarowego na terenie gminy Skrwilno 
realizowane są głównie poprzez współpracę z jednostkami ochotniczych straży pożarnych. 
Działalność OSP zostanie omówiona szczegółowo w dalszej części Raportu. 

Stan środowiska naturalnego i działania na rzecz jego poprawy, czyli szeroko pojęta 
ochrona środowiska 

 Stan środowiska naturalnego w Gminie Skrwilno w znacznym stopniu jest uzależniony  
od procesu spalania paliw na cele grzewcze w budynkach indywidualnych oraz użyteczności 
publicznej (gminnych). Spalanie to powoduje emisję substancji do powietrza (pyłowo-gazowych). 
Skuteczne ograniczenie negatywnego oddziaływania tej emisji wymaga przeprowadzenia inwestycji, 
których celem jest zmniejszenie zużycia energii oraz zastępowanie obecnie wytwarzanej energii 
ze spalania paliw kopalnych na rzecz produkowanej energii ze źródeł odnawialnych (OZE). 
 

Do działań na rzecz poprawy stanu środowiska naturalnego, realizowanych przez Gminę Skrwilno 
zaliczamy: 
- zmniejszenie zużycia energii elektrycznej w budynkach,  
- zmniejszenie zużycia energii elektrycznej związanej z oświetleniem ulic, 
- wprowadzanie nowoczesnych rozwiązań w oświetleniu dróg, 
- poprawa jakości dróg, wpływająca na zużycie paliw, 
- zwiększenie wykorzystania OZE w produkcji energii, 
- pomoc w termomodernizacji obiektów budowlanych należących do społeczeństwa, 



7 

 

- stworzenie możliwości i pomoc w upowszechnieniu wykorzystywania OZE w obiektach 
budowlanych w sektorze gospodarstw indywidualnych, 

- edukacja mieszkańców w zakresie OZE oraz efektywnego gospodarowania energią, 
- zmniejszenie energochłonności obiektów budowlanych należących do gminy, 
- modernizacja obiektów komunalnych,  
- stosowanie OZE w nowo budowanych i remontowanych obiektach publicznych. 

Zamówienia publiczne i zrealizowane inwestycje 
 

1. „Rozbudowa i remont świetlicy wiejskiej w Skrwilnie wraz z zagospodarowaniem centrum 
wsi oraz utworzeniem Gminnego DomuKultury.”Zadanie dofinansowane w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2014-
2020 - EFRR . Część I zamówienia – Rozbudowa i remont świetlicy wiejskiej w Skrwilnie  
wraz z zagospodarowaniem centrum wsi, wartość realizacji zadania (brutto) wynosi 
1.955.700,00 zł. Część II zamówienia – Utworzenie Gminnego Domu Kultury w Skrwilnie, 
wartość zadania (brutto) wynosi 685.110,00 złotych. 

    

2. „Odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu Gminy Skrwilno”. Łączna 
kwota całkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawcy z tytułu realizacji usług w latach 2021  
i 2022 objętych umową wynosi kwoty 1.812.606,84 zł brutto. 

3. „Zakup paliw płynnych na lata 2021 i 2022 do samochodów i innych pojazdów oraz urządzeń, 
będących własnością Gminy Skrwilno”. Za realizację przedmiotu dostaw wynagrodzenie 
brutto w wysokości 416.851,92 zł. 

4. Termomodernizacja świetlicy wiejskiej w Zambrzycy. Łączna wartość inwestycji 114.390,00 zł 
brutto. 

5. Modernizacja otworu hydrogeologicznego nr 3 w Okalewie gmina Skrwilno. Wartość zadania 
149.173,17 zł brutto. 
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6. „Wykonanie górnej warstwy nawierzchni tłuczniowej drogi gminnej nr 120405C Okalewo-
Borki”. Przedsięwzięcie zrealizowano za kwotę 154.178,04 zł brutto. 

Zrealizowane inwestycje: 

1. Otwarcie świetlicy wiejskiej w Zambrzycy – 15 sierpnia 2020.  

 

2. Realizacja projektu „Rozbudowa świetlicy wiejskiej w Skrwilnie wraz z zagospodarowaniem 
centrum wsi” – zakończenie w 2021 r.  

3. Otwarcie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w Skrwilnie. 
 
Działania w zakresie tworzenia korzystnych warunków dla inwestorów 
 
1. Współpraca z Pomorską Specjalną Strefą Ekonomiczną, dzięki której przedstawiciele Pomorskiej 

Specjalnej Strefy Ekonomicznej zachęcać będą potencjalnych inwestorów do inwestowania  
na terenie Gminy Skrwilno. 

2. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla działek położonych w rejonie 
miejscowości Skudzawy i Nowe Skudzawy, wydzielono prawie 30 ha obszaru o przeznaczeniu 
przemysłowym. 

3. Pracownicy Urzędu Gminy w Skrwilnie uczestniczą w programie „Wdrażanie standardów obsługi 
inwestora w samorządach województwa kujawsko-pomorskiego”. 

Najbliższe zadania inwestycyjne gminy 
1. „Budowa ogólnodostępnej strefy rekreacji i aktywności na terenie Gminy Skrwilno”. 
2. „Budowa drogi gminnej Nr 120414C Skrwilno – Mościska”.  
3. „Budowa i przebudowa drogi gminnej nr 120438C ul. Targowa w miejscowości Skrwilno  

wraz z budową infrastruktury towarzyszącej”. 
4. „Zagospodarowanie i wyposażenie terenu istniejącego targowiska gminnego w Skrwilnie”. 

Zadania w zakresie architektury i gospodarki przestrzennej oraz PZP gminy 

1. Wydane decyzje o warunkach zabudowy – 40 szt. 
2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego - 1 szt. 
3. Uchwalone dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:  

Uchwała Nr XVIII/131/20 Rady Gminy Skrwilno z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie: 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek położonych  
w rejonie miejscowości Skudzawy i Nowe Skudzawy, gmina Skrwilno. 

4. Nadane adresy – 23 szt. 
5. Wydane zaświadczenia o przeznaczeniu gruntów – 178 szt. 
6. Wydane wypisy z miejscowych planów – 36 szt. 
7. Przeglądy techniczne budynków – 24 szt. + trzy szkoły. 
8. Przeglądy przewodów kominowych w budynkach gminnych - 14 szt. 
9. Postanowienia zatwierdzające podział - 10 szt. 
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Utylizacja azbestu 
 
 Dnia 4 kwietnia 2019 roku uchwałą nr VI/47/19 Rada Gminy Skrwilno przyjęła Program 
usuwania azbestu i wyrobów azbestowych z terenu Gminy Skrwilno. W celu sukcesywnego 
eliminowania wyrobów zawierających azbest dnia 09.07.2019 roku wystąpiono z wnioskiem  
do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu o przyznanie 
dofinansowania w ramach Programu Priorytetowego AZBEST 2019-2020. 02.09.2019 roku zawarto 
umowę dotacji nr DW19047/OZ-az na dofinansowanie przedsięwzięcia pn. „Demontaż, transport  
i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Skrwilno”. Łącznie w ramach 
zadania w 2020 roku unieszkodliwiono 123,190 Mg wyrobów zawierających azbest  
z 54 nieruchomości. Całkowity koszt zadania wyniósł – 42.574,46 zł, w tym dofinansowanie  
z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu – 21.990,01 zł, 
wkład własny właścicieli nieruchomości – 4.044,92 zł, środki budżetu gminy – 16.539,53 zł. 
Wykonawcą zadania była firma EKO-UTIL Paweł Lewandowski ul. Bohaterów Czerwca 1956 r. 1B,  
87-500 Rypin. Zadanie realizowane było w terminie: 04.06.2020 r. – 30.09.2020 r.  

Drogi 
 
Ogólna długość dróg gminnych na koniec 2020 roku wyniosła 105 km, w tym: 

• 30,669 km – o nawierzchni twardej, ulepszonej – bitumicznej,  

• 0,2 km – o nawierzchni twardej, ulepszonej – kostka, 

• 3,2 km – o nawierzchni twardej nieulepszonej – tłuczniowa. 

W 2020 roku wykonano zadanie pn.: „Przebudowa drogi gminnej Nr 120425C Skudzawy – Urszulewo 
Etap II od km 0+000 do km 2+300 odcinek od km 0+000 do km 1+390”. Długość odcinków dróg 
realizowanych w ramach zadania: 1,390 km.  
Zadanie objęło: 

• roboty przygotowawcze - karczowanie pni o średnicy 36-65 cm w ilości 90 szt.  
oraz krzewów (480 m2) wraz z wywozem i uporządkowaniem terenu, 

• wykonanie nawierzchni bitumicznej jezdni o szerokości 5,0 m i spadkiem 2% daszkowym 
na odcinkach prostych wraz z obustronnym poboczem gruntowym o szerokości 1,00 m  
i spadku 6%: 
- warstwa odsączająca z piasku o grubości 10 cm – 8313 m2, 
- warstwa podbudowy z kruszywa łamanego o grubości 20 cm – 7840 m2, 
- warstwa wiążąca z betonu asfaltowego o grubości 4 cm – 7312 m2, 
- warstwa ścieralna z betonu asfaltowego o grubości 4 cm – 7145 m2, 

• wykonanie nawierzchni bitumicznej zjazdów o grubości 5 cm – 720 m2, 

• przebudowę przepustu pod drogą w km 1+332 o śr. 60 cm z umocnieniem podłoża, 
odtworzeniem wykopu i zagęszczeniem – 10 m, 

• budowę przepustu pod drogą w km 0+004 o śr. 40 cm wraz z odtworzeniem wykopu  
i zagęszczeniem - 23 m, 

• odtworzenie rowów odwadniających z wyprofilowaniem dna i skarp – 1215 m, 

• oznakowanie i umieszczenie urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego, 

• budowę słupa oświetleniowego hybrydowego zasilanego energią solarno-wiatrową  
z oprawą LED o mocy 21W, z wysięgnikiem, konstrukcjami, panelami fotowoltaicznymi, 
turbiną wiatrową, sterownikiem i akumulatorami zamocowanym na prefabrykowanym 
fundamencie betonowym. 

Całkowity koszt realizacji zadania – 1.140.658,95 zł.  
Dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach poddziałania 
„Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów 
małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii” w ramach 
działania „Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”- 689.510,95 zł. 
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Wkład własny Gminy Skrwilno – 451.148,00 zł. 

 
 

Transport publiczny 
 
 W 2020 roku Wójt Gminy Skrwilno nie wydał żadnego zezwolenia na wykonywanie 
publicznego transportu zbiorowego, jednak Gmina Skrwilno, uchwałą RG Skrwilno, zobowiązała się, 
wspólnie z innymi samorządami powiatu rypińskiego, do wsparcia KPTS w Rypinie kwotą 11.000 zł. 

Oświetlenie ulic 
 
 Na ogólną liczbę 25 miejscowości w gminie w 17 miejscowościach zainstalowane jest 
oświetlenie drogowe w liczbie 204 punktów świetlnych (194 sodowe, 10 rtęciowych). Gmina zawarła 
umowę z Energa Oświetlenie Sp. z o.o. o świadczenie kompleksowej usługi w zakresie oświetlenia - 
opłata 22,81 zł/pkt/m-c. 

Ponadto odcinek ul. Leśnej – droga gminna Nr 120413C Szczawno-Skrwilno – posiada 
oświetlenie typu LED – szt. 20. 

Dnia 14.11.2019 r. zawarto umowę z Energa Oświetlenie Sp. z o.o. na podniesienie standardu 
oświetlenia na terenie Gminy Skrwilno. W ramach umowy rozbudowano istniejący ciąg 
oświetleniowy EOś i zwiększono ilość punktów świetlnych EOś o 3 punkty w miejscowości Skrwilno 
(ul. Ogrodowa oraz ul. Targowa). 

 
Program Czyste Powietrze 

Od roku 2018 jest realizowany Program Czyste Powietrze, który ma na celu zmniejszenie 
emisji pyłów i zanieczyszczeń pochodzących z ogrzewania domów jednorodzinnych.  
W ramach programu możliwe jest dofinansowanie do wymiany starych pieców i kotłów na paliwa 
stałe, a także termomodernizacji budynków. Do tej pory złożenie wniosku było możliwe w wersji 
elektronicznej na stronie internetowej Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej w Toruniu, a następnie wniosek przesyłano na adres Wojewódzkiego Funduszu. 
Dofinansowanie możliwe jest w formie dotacji oraz pożyczki. Dotacje obejmują przedsięwzięcia,  
tj.: wymianę starych źródeł ciepła, docieplenie przegród budynków, wymianę stolarki okiennej 
i drzwiowej. Dofinansowanie w formie pożyczki obejmuje: instalacje fotowoltaiczne  
i kolektory słoneczne oraz montaż wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepła. Warunkiem 
koniecznym otrzymania dofinansowania jest źródło ciepła spełniające wymagania Programu Czyste 
Powietrze, czyli powinno posiadać co najmniej 5 klasę normy europejskiej i klasę efektywności 
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energetycznej minimum A. Maksymalna kwota kosztów kwalifikowanych, od których liczona jest 
dotacja, to 53.000 zł, najniższa 7.000 zł.  

W Urzędzie Gminy w Skrwilnie można uzyskać najważniejsze informacje o programie,  
które pomogą w wypełnieniu wniosku. Gmina Skrwilno - Urząd Gminy w Skrwilnie w dniu 13.05.2021 
r. zawarł porozumienie z WFOŚiGW w Toruniu w celu ułatwienia mieszkańcom uzyskiwanie 
zaświadczeń i wypełnianie wniosków o dofinansowanie dzięki zakupowi dedykowanego 
oprogramowania, a ponadto pozyska środki finansowe na wyposażenie punktu pomocy. 

Struktura przedsiębiorstw i ewidencja działalności gospodarczej 

 Według stanu na dzień 31 grudnia 2020 roku, zgodnie z danymi z Centralnej Ewidencji  
i Informacji o Działalności Gospodarczej (CEIDG), liczba zaewidencjonowanych przedsiębiorców 
będących osobami fizycznymi, których główne miejsce wykonywania działalności znajdowało się  
na terenie gminy Skrwilno, wynosiła 247, z czego status aktywnego przedsiębiorcy posiadało  
216 podmiotów, a status „zawieszony” - 31 podmiotów. W 2020 roku działalność gospodarczą  
na terenie gminy Skrwilno rozpoczęło 21 przedsiębiorców. 

Podmioty gospodarcze funkcjonujące na terenie gminy Skrwilno to głównie małe i średnie 
przedsiębiorstwa.  

Przeważające rodzaje działalności, którymi zajmują się przedsiębiorcy w gminie Skrwilno,  
to roboty budowlane i wykończeniowe, konserwacja i naprawa pojazdów, sprzedaż detaliczna 
artykułami spożywczymi i przemysłowymi oraz transport drogowy towarów. 

Rolnictwo, leśnictwo i nieruchomości komunalne 

 Mieniem komunalnym jest własność i inne prawa majątkowe należące do gminy.Stosownie 
do treści art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomościami nieruchomości mogą być przedmiotem 
obrotu, w szczególności sprzedaży, zamiany i zrzeczenia się, oddania w użytkowanie wieczyste,  
w najem lub dzierżawę, użyczenia, oddania w trwały zarząd, a także mogą być  obciążane 
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkłady niepieniężne (aport) do spółek, 
przekazywane jako wyposażenie tworzonych przedsiębiorstw państwowych oraz jako majątek 
tworzonych fundacji. Ponadto nieruchomości mogą być przekazywane nieodpłatnie w drodze umowy 
partnerowi prywatnemu lub spółce oraz mogą być przedmiotem darowizny na cele publiczne. 

Zgodnie z art. 23 ww. ustawy gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje wójt.  
Jednak w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących: 
nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas 
oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej, 
wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy lub w oparciu o zasady 
określone przez radę gminy. 
 

Stan mienia komunalnego Gminy Skrwilno na koniec 2020 roku  

1. Grunty ogółem - 94,7242 ha, w tym: 

a) oddane w użytkowanie wieczyste: 5 działek położonych w Skrwilnie o łącznej pow. 0,6201 ha  
i 2 działki położone w Okalewie o łącznej pow. 0,3580 ha, 

b) oddane trwały zarząd na rzecz szkół podstawowych: w Skrwilnie, Okalewie i Skudzawach  
o łącznej pow. 4,8200 ha oraz  na rzecz OSP Skrwilno, Kotowy i Okalewo – o pow. 0,4203 ha, 

W grudniu 2020  wydana  została  decyzja o wygaśnięciu trwałego zarządu do nieruchomości o pow. 
0,1223 ha ustanowionego na rzecz OSP w Skrwilnie. 
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c) oddane w najem i dzierżawę - 1,1065 ha. 

W roku 2020 zawarto 41 umów na oddanie w najem stanowisk handlowych na gminnym targowisku 
na okres 3 lat oraz zawarto 1 umowę na oddanie w  dzierżawę  gruntów do rolniczego użytkowania 
na okres 5 lat. 

d) oddane w użyczenie - 11,52 m² 

2. Nieruchomości budynkowe i lokalowe 

Gmina Skrwilno posiada w swoim zasobie  następujące budynki: 

a) administrowane przez gminę: administracyjno- biurowy, po przystanku PKS,po zlikwidowanej SKR, 
hydroforni, oczyszczalni ścieków, hali sportowej – położone w Skrwilnie oraz hydroforni  
w Okalewie, świetlicy wiejskiej w Raku, w Rudzie, w Szustku, w Zambrzycy, w Urszulewie, lokal 
przeznaczony na świetlicę wiejską w Czarni Dużej, budynek przejęty od OSP w Skudzawach, po byłej 
szkole podstawowej w Przywitowie i budynek remizy OSP w Urszulewie.  

b) przekazane w trwały zarząd: budynek Szkoły Podstawowej w Okalewie, Szkoły Podstawowej  
w Skudzawach, Szkoły Podstawowej w Skrwilnie, remizy OSP w Okalewie, remizy OSP w Kotowach. 

c) oddane w najem: 3 lokale użytkowe, tj. lokal w budynku hydroforni w Okalewie, lokal w budynku 
Urzędu Gminy w Skrwilnie, lokal w budynku remizy OSP w Urszulewie o łącznej powierzchni 152 m², 

d) oddane w użyczenie: 2 lokale położone w budynku Urzędu Gminy w Skrwilnie o łącznej  
pow. 92,75 m ² 

3. Nabycie nieruchomości do gminnego zasobu 

W związku z planowaną inwestycją drogową pn. ,,Budowa drogi gminnej nr 120414 C Skrwilno- 
Mościska” na Gminę Skrwilno przeszły z mocy prawa na podstawie decyzji Starosty Rypińskiego 
wydanej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 roku poz. 1474  
ze zm.) nieruchomości gruntowe, które zostaną przeznaczone na poszerzenie przedmiotowej drogi. 
Grunty te są położone w obrębie Mościska – 10 działek ewidencyjnych o łącznej pow. 0,1836 ha  
i 34 działki ewidencyjne położone w obrębie Rak o łącznej powierzchni 0,7209 ha. Odszkodowania  
za grunty dla dotychczasowych właścicieli nieruchomości wypłacone zostały w styczniu 2021 roku,  
tj. po uprawomocnieniu się decyzji Starosty Rypińskiego ustalających wysokość odszkodowań. Łączna 
kwota do wypłaty z tytułu odszkodowań za ww. grunty stanowiła kwotę 79.798,00 zł.Dodatkowe 
koszty, jakie gmina będzie musiała ponieść to opłaty sądowe za ujawnienie prawa własności gminy  
w księgach wieczystych. Szacunkowy koszt ok. 10.000,00 zł. 

Ponadto gmina dokonała zakupu 3 działek położonych w obrębie Ruda o łącznej pow. 0,1299 ha  
oraz 1 działki położonej w obrębie Baba o pow. 0,0116 ha z przeznaczeniem na poszerzenie drogi  
do wsi Baba. Koszty związane z nabyciem ww. nieruchomości wyniosły 32.266,64 zł. 

Dokonano również zakupu 2 działek położonych w obrębie Przywitowo (przyległych do remizy OSP) 
o łącznej powierzchni 0,0500 ha. Koszty związane z nabyciem ww. działek wyniosły 2.003,50 zł. 

Do gminnego zasobu nieruchomości weszła także działka położona w obrębie Skrwilno o powierzchni 
0,5500 ha nabyta przez gminę w drodze darowizny od Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa  
z siedzibą w Bydgoszczy. Przedmiotowa działka stanowi drogę do Jeziora Skrwileńskiego. 

W 2020 roku Gmina Skrwilno nie dokonywała sprzedaży nieruchomości. 
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Gospodarka mieszkaniowa gminy 

W 2019 roku uchwalony został wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy 

Skrwilno na lata 2019-2023. 

Zasób mieszkaniowy jest potrzebny gminie do wykonania ustawowych zadań własnych. Jednym  
z nich jest tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkańców gminy, 
znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Gmina powinna tworzyć i utrzymywać lokale socjalne  
i komunalne.  
Według stanu na koniec 2020 roku Gmina Skrwilno jest właścicielem 12 lokali mieszkalnych 
zlokalizowanych w 2 budynkach, tj. 9 lokali w budynku w Okalewie (pałac) i 3 lokali w budynku  
w Przywitowie (po byłej szkole). 
W roku 2020 liczba lokali nie uległa zmianie, tj. nie pozyskano ani nie sprzedano lokali mieszkalnych. 
 
W roku 2020 podjęta została uchwała w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzących 
w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Skrwilno. 
 
Do trwałego zarządu gminy wszedł także budynek Gminnego Domu Kultury. 

Na terenie Skrwilna działa Targowisko Gminne, które w każdy czwartek odwiedzają przedsiębiorcy  
i producenci z okolicznych gmin, powiatów i województw – w zakresie dostępnym przez przepisy 
sanitarne wynikające z pandemii. 

Wykorzystanie świetlic wiejskich 

Świetlice wiejskie są obiektami, które w porozumieniu z Wójtem Gminy Skrwilno  
oraz sołtysami są dostępne dla mieszkańców oraz osób spoza gminy. W roku 2020 łączna liczba 
wynajmów świetlic wiejskich w Rudzie i Czarni Małej wyniosła tylko 6 (mimo wcześniejszej znacznie 
wyższej liczby chętnych), na co niewątpliwy wpływ miały obostrzenia wynikające z trudnej sytuacji 
epidemicznej. 

Gospodarka wodno-ściekowa 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. wszystkie wsie na terenie Gminy Skrwilno są 
zwodociągowane.  
 Łączna długość sieci wodociągowej wynosi 182953 m, w tym 2285 m sieci z rur stalowych  
i 180668 m z PVC. Wszystkie odcinki sieci z rur azbestowo-cementowych zostały wymienione na PVC. 
 Łączna długość przyłączy wodociągowych wynosi 68476 m, a liczba przyłączy wynosi 1582 szt. 
Szacuje się, że wodociąg publiczny obsługuje około 5800 osób. 

Sieć wodociągowa zasilana jest z dwóch ujęć wody: 

- ujęcie wody w Skrwilnie składające się z dwóch studni głębinowych o łącznej wydajności 850 
m3/dobę oraz stacji uzdatniania wody, 

- ujęcie wody w Okalewie składające się z dwóch studni głębinowych o łącznej wydajności  
810 m3/dobę oraz stacji uzdatniania wody. Dla SUW w Okalewie przygotowany jest projekt 
modernizacji z budową nowej studni głębinowej, wymianą układu technologicznego stacji 
oraz remontem budynku suw. W 2020 r. w SUW Okalewo wykonano rekonstrukcję studni 
głębinowej nr 3. 

W 2020 r. pobrano z obu ujęć 405080 m3 wody. Według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. 
cena wody na terenie Gminy Skrwilno wynosiła 2,65 zł/m3 brutto. 

Gmina Skrwilno posiada własną oczyszczalnię ścieków o wydajności 440 m3/dobę. 
Oczyszczalnia współpracuje z siecią kanalizacji sanitarnej o łącznej długości 11700 m z 375 
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przyłączami o długości 7517 m. Sieć kanalizacji sanitarnej wyposażona jest w 9 przepompowni 
ścieków. 

Sieć kanalizacyjna obsługuje w chwili obecnej wyłącznie miejscowość Skrwilno. Dla obsługi  
w zakresie odbioru ścieków z pozostałych miejscowości na terenie oczyszczalni ścieków funkcjonuje 
punkt zrzutu ścieków dowożonych taborem asenizacyjnym. W roku 2020 w oczyszczalni ścieków 
oczyszczono 56509 m3 ścieków. Według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. cena odbioru ścieków 
systemem kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Skrwilno wynosiła 3,40 zł/m3 brutto. Na terenie 
gminy funkcjonuje 226 indywidualnych przydomowych oczyszczalni ścieków.W 2020 roku Gmina 
Skrwilno świadczyła usługi wywozu nieczystości ze zbiorników bezodpływowych i przydomowych 
oczyszczalni ścieków z terenu gminy w ilości 468 m3. Zawarto 72 umów na odbiór i transport 
nieczystości ciekłych. 

Na terenie gminy 2 przedsiębiorstwa posiadają aktualne zezwolenie na prowadzenie 
działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, 
które w ubiegłym roku odebrały następujące ilości: 

a) Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej „EMPEGEK” Sp. z o.o. w Sierpcu – 2,0  m3  
b) Przedsiębiorstwo Komunalne „KOMES” Sp. z o.o. Rypin – 15,0 m3.  

 

Gospodarka odpadami 

Koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem 
odpadów komunalnych 
 Koszty poniesione w roku 2020 przez Gminę Skrwilno związane były z odbiorem odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych oraz ich przekazaniem 
do miejsc odzysku czy unieszkodliwiania. Koszty te podane zostały w poniższej tabeli.  
 

Zestawienie kosztów i wydatków poniesionych przez Gminę Skrwilno w roku 2020,  
w związku z obsługą systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 

Wyszczególnienie Koszty i wydatki [zł] 

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych 
507.915,96 

 

Koszty obsługi systemu (wynagrodzenie pracowników, szkolenia, 
zakup materiałowo biurowych, koszty przesyłek pocztowych, 
wynagrodzenie sołtysów za inkaso, itp. 

99.408,96 

Razem 607.324,92 

 
W roku 2020 kwota, jaką mieszkańcy powinni wpłacić na podstawie złożonych deklaracji  

o wysokości opłaty za odbiór i zagospodarowanie odpadów, to 557.380,00 zł.  
 

Z założenia twórców ustawy wynika, że cały system gospodarowania odpadami ma się 
zbilansować. Jak widać z powyższego zestawienia, Gmina Skrwilno musiała dopłacić do systemu 
gospodarowania odpadami. 
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Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych 
frakcji odpadów komunalnych, osiągniętych przez Gminę Skrwilno w 2020 r. 

 

  Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia [%] 

Minimalny poziom  
do osiągnięcia  przez gminę  

dla papieru, metali, tworzyw 
sztucznych, szkła w latach 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

10 12 14 16 18 20 30 40 50 

Poziom osiągnięty przez 
Gminę Skrwilno 16,1  24,94 33,95  52,16 41,615   37,627  47,110  46,53 52,69  

 

  
Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami 

[%] 

Minimalny poziom 
do osiągnięcia  
przez gminę  
dla innych  

niż niebezpieczne 
odpadów 

budowlanych  
i rozbiórkowych  

w latach 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

30 36 38 40 42 45 50 60 70 

Poziom osiągnięty 
przez Gminę 

Skrwilno 
100 100 100  100 100  100  100  100  100  

 

 
Podsumowanie 
 

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Skrwilno wskazuje na jej 
prawidłowe funkcjonowanie. Gmina osiąga określone przez Unię Europejską wysokie poziomy 
odzysku, recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych  
i szkła odebranych z terenu gminy. Dochody z opłat za odbiór i zagospodarowanie odpadów 
komunalnych są zbliżone do kosztów obsługi systemu gospodarki odpadami. 

Priorytetowym zadaniem dla Gminy Skrwilno na najbliższe lata jest zwiększenie świadomości 
mieszkańców gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilości 
wytwarzanych odpadów komunalnych oraz racjonalnego segregowania odpadów komunalnych  
w celu osiągnięcia określonych przepisami prawa unijnego poziomów odzysku i recyklingu odpadów. 

 
Ochrona i promocja zdrowia 
 

W zakresie ochrony i promocji zdrowia Gmina Skrwilno realizuje następujące zadania  
z zakresu zdrowia publicznego ujęte w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020. Są to: 

- Zadanie nr 4.2.1.5 COVID-19, w związku z walką ze skutkami pandemii i związanymi z nią 
ograniczeniami; 

Rok 2017 2018 2019 16 lipca 2020 

Dopuszczalny poziommasy odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji przekazywanych  

do składowania w stosunku do masy tych odpadów 
wytworzonych w 1995 r. [%] 

45 40 40 35 

Poziom osiągnięty przez Gminę Skrwilno 0   36,232  23,17 7,14  
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- Zadanie nr 2.3.2.1.2 Krajowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemów Alkoholowych 
poprzez realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  
oraz Przeciwdziałania Narkomanii;  

- Zadanie Nr 1.1.3.2 zapewnienie dostępności do obiektów sportowych i zajęć polegających  
na promowaniu aktywności fizycznej wśród dzieci i młodzieży. 

W ramach lokalnych akcji profilaktycznych finansowanych przez Ministerstwo Zdrowia  
w dniu 3 lipca 2020 roku przeprowadzono akcję bezpłatnych badań mammograficznych dla grupy 
kobiet w wieku od 50 do 69 roku życia. Realizacja Programu profilaktyki raka piersi ma na celu 
pokazanie kobietom znaczenia regularnych badań mammograficznych, które pozwalają wykrywać 
zmiany nowotworowe we wczesnym etapie, gdy jest możliwe podjęcie skutecznego leczenia. 

Gmina Skrwilno nie prowadzi żadnego punktu aptecznego oraz ośrodka zdrowia, ale na jej 
terenie działają dwie apteki oraz NZOZ „RAT-MED” w Skrwilnie i Okalewie. 

 

Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 2020 roku 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Skrwilnie realizuje swoje 
zadania w oparciu o następujące ustawy: 

1. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) 

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050) 

Realizacja zadań nałożonych przez w/w ustawy prowadzona jest w postaci Gminnego 
Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 
na 2020 rok, który przyjęto uchwałą Rady Gminy nr XII/85/19 w dniu 10 grudnia 2019 r. 

Głównym celem przyjętego Programu było ograniczenie szkód zdrowotnych i społecznych 
wynikających z nadużywania napojów alkoholowych (motywowanie osób z problemem alkoholowym 
do podjęcia leczenia odwykowego), ograniczenie zaburzeń życia rodzinnego, w tym szkód 
zdrowotnych i rozwojowych dzieci wychowujących się w rodzinie z problemem alkoholowym  
(Gminny Punkt Konsultacyjny), wdrażanie procedury zobowiązania do podjęcia leczenia 
odwykowego, realizacja programów profilaktycznych, udzielanie pomocy psychospołecznej i prawnej 
rodzinom osób uzależnionych, opóźnienie wieku inicjacji picia alkoholu i sięgania po inne substancje 
psychoaktywne (edukacja młodzieży szkolnej w ramach szkolnych programów profilaktycznych, 
realizacja warsztatów profilaktycznych w szkołach, organizacja zajęć pozalekcyjnych, w tym zajęć 
sportowych), oraz przestrzeganie lokalnej polityki rozwiązywania problemów alkoholowych (uchwała 
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych  
w gminie oraz w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów 
alkoholowych). 

Na realizację zadań ujętych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2020 rok w budżecie Gminy zaplanowano środki 
finansowe w wysokości: 78.507,83 zł, a wydatkowano kwotę w wysokości: 67.971,29 zł. 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Skrwilnie została powołana 
Zarządzeniem Nr 18/2020 Wójta Gminy Skrwilno z dnia 01 czerwca 2020 r. i składa się z 5 osób.  
W ramach swej działalności w 2020 roku odbyło się 9 posiedzeń Gminnej Komisji Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych. Do Gminnej Komisji w 2020 r. wpłynęło 12wniosków oraz 9 informacji 
dotyczących osób nadużywających alkoholu.  

Z pomocy GKRPA skorzystało 30 osób. Wobec tych osób Komisja podjęła odpowiednie 
działania polegające na informowaniu o szkodliwości nadużywania napojów alkoholowych  
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i możliwościach leczenia osób uzależnionych oraz ich rodzin, a także przeprowadzano rozmowy 
motywujące do wyjścia ze zgubnego nałogu. 

Na badanie przez biegłego w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu  
i wskazania rodzaju leczenia Gminna Komisja skierowała 6 osób. 

W Gminnym Punkcie informacyjno-konsultacyjnym z pomocy wykwalifikowanego 
psychoterapeuty skorzystały 22 osoby. W sesjach małżeńskich wzięło udział 5 małżeństw. 

W 2020 roku GKRPA pozytywnie zaopiniowała 4 wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaż 
napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży. 

Problem alkoholowy bardzo często jest ukrywany przez ludzi żyjących w otoczeniu osoby 
nadużywającej alkoholu. Ujawnia się dopiero w sytuacji, kiedy dochodzi do konfliktu z prawem  
(przemoc domowa, wypadki spowodowane przez pijanych kierowców, zwolnienia z pracy, 
zachowanie dzieci w stosunku do rówieśników czy kłopoty w szkole). Z reguły wnioski o zobowiązanie 
do podjęcia leczenia odwykowego najczęściej wpływają z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Skrwilnie oraz Policji, głównie wskutek przeprowadzanych interwencji domowych wywołanych 
przez pijanego domownika. Dlatego tak istotna jest ścisła współpraca między przedstawicielami 
Policji, Sądem Rejonowym w Rypinie oraz pracownikami pomocy społecznej w celu podejmowania 
wspólnych działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinach. 

Nie posiadamy danych na temat zagrożenia narkomanią na terenie gminy Skrwilno. Zdarzają 
się przypadki inicjacji sięgnięcia po substancje psychoaktywne, głównie na imprezach. Większym 
problemem okazują się uzależnienia behawioralne (od czynności, a nie od substancji), tj. nadmierne 
korzystanie z Internetu oraz telefonów komórkowych. W ramach realizacji Gminnego Programu 
Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii Gmina 
prowadzi działania edukacyjne z zakresu profilaktyki uzależnień (spektakle o treści edukacyjnej, 
pogadanki, ulotki, broszury) mające na celu podniesienie poczucia własnej wartości, nabycia 
mechanizmów asertywności, budowania właściwych relacji w grupie rówieśniczej czy promowania 
zdrowego trybu życia itp. głównie w celu zapobiegania lub opóźnienia inicjacji sięgnięcia zarówno  
po papierosy, jak i środki psychoaktywne. 

Zezwolenia na sprzedaż alkoholu 

Na dzień 31 grudnia 2020 roku na terenie gminy Skrwilno było 21 punktów sprzedaży 
napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży – sklepy,natomiast 
liczba wszystkich zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży 
wynosiła 54 zezwolenia. 

W 2020 roku wydanych zostało 7 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia 
poza miejscem sprzedaży: 

- na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo:  
3 zezwolenia, 

- na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu  
(z wyjątkiem piwa): 3 zezwolenia, 

- na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18% zawartości alkoholu: 1 zezwolenie. 

Łączna wysokość środków uzyskanych przez gminę z tytułu rocznych opłat za korzystanie z zezwoleń 
na sprzedaż napojów alkoholowych w 2020 roku wyniosła 67.836,27 zł. Środki uzyskane z tego tytułu 
w myśl art. 18² ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi, przeznaczone są przez gminę na realizację zadań dotyczących profilaktyki  
i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu, 
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a także przeciwdziałania narkomanii określonych w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii. 

Projekty społeczne zrealizowane w 2020 roku  

Gminna Rada Działalności Pożytku Publicznego, podobnie jak większość instytucji działających  
na rzecz projektów społecznych, nie mogła w pełni rozwinąć swojej działalności statutowej  
w powodu ograniczeń w kontaktach zbiorowych. W związku z pandemią oczekiwania społeczne rosną 
i po okresie restrykcji sanitarnych mogą stworzyć się doskonałe warunki do działania w tej sferze,  
na co wszyscy liczą w roku 2021 r. 

1. Projekt „Klub młodzieżowy Skrwilno – Skudzawy”.  

Projekt rozpoczęty w roku 2019 został zawieszony w roku 2020 z powodu pandemii i braku stabilnej 
nauki stacjonarnej w szkołach na terenie gminy. O ile warunki pozwolą, zostanie dokończony  
w roku 2021, począwszy od 1 września. 

2. „Aktywizacja społeczna osób z terenu gminy Skrwilno”  

Projekt skierowany do mieszkańców gminy Skrwilno, umożliwiający udział w wielu szkoleniach  
z rękodzieła, wyjazdach oraz sportowych formach spędzania czasu wolnego,również zostanie 
dokończony w miarę luzowania obostrzeń sanitarnych w roku 2021. 

3. „Gmina w formacie 2.0” - projekt zrealizowany. 

 
Zadania z zakresu sportu w 2020 roku  

Dotacje dla klubów sportowych 
Tworzenie warunków, w tym organizacyjnych, sprzyjających rozwojowi sportu, jest jednym 

z zadań własnych jednostki samorządu terytorialnego. Gmina Skrwilno realizuje je za pośrednictwem 
dotacji przeznaczonych dla Uczniowskiego Klubu Sportowego Skrwa Skrwilno oraz Gminnego 
Ludowego Klubu Sportowego „Skrwa” w Skrwilnie. W 2020 roku na ten cel przeznaczono:  

⎯ UKS Skrwa Skrwilno – 4.264,97 zł, dodatkowo UKS wniósł wkład własny w kwocie 284 zł,  

⎯ GLKS „SKRWA” w Skrwilnie – 17.184,55 zł, dodatkowo GLKS wniósł wkład własny w kwocie 924 zł.  
Dotacje zostały wykorzystane na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej na terenie Gminy 
Skrwilno. 
 
Program Lokalny Animator Sportu 

W 2020 roku Gmina Skrwilno po raz kolejny przystąpiła do programu Lokalny Animator 
Sportu 2020. Zawarto umowę z Instytutem Sportu – Państwowym Instytutem Badawczym z siedzibą 
w Warszawie. Zgodnie z jej założeniami Fundacja pokrywa koszty wynagrodzenia dwóch animatorów 
realizujących zajęcia na obiektach sportowych w gminie. Zadaniem JST było:  

⎯ zapewnienie dostępności obiektów sportowych, 

⎯ utrzymanie obiektów sportowych, na którym prowadzone są zajęcia w ramach projektu Lokalny 
Animator Sportu 2020, 

⎯ zapewnienia pokrycia wynagrodzenia animatorów w kwocie nie mniejszej niż ta zapewniona 
przez fundację. 

 
Program Umiem Pływać  

W ramach tego projektu podpisano porozumienie z Kujawsko – Pomorskim Związkiem 
Pływackim w Toruniu. Zgodnie z założeniami porozumienia KPZP zobowiązał się do:  

⎯ opracowania harmonogramu zajęć, 

⎯ zatrudnienie kadry opiekuńczej i instruktorskiej, 
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⎯ zapewnienie koordynatora projektu. 
Gmina Skrwilno w ramach porozumienia zobowiązała się do:  

⎯ dokonania rekrutacji wśród uczniów klas I-III szkół podstawowych, 

⎯ zorganizowania przewozu dzieci na basen, 

⎯ wyznaczenie odpowiedniej i przeszkolonej opieki dla dzieci w drodze na pływalnię i drodze 
powrotnej. 

 
Program Szkolny Klub Sportowy  

W ramach projektu Gmina Skrwilno podpisała porozumienie z Kujawsko – Pomorskim 
Stowarzyszeniem Związków Sportowych z siedzibą w Bydgoszczy. Stowarzyszenie w ramach 
porozumienia opłaca wynagrodzenie kadry realizującej dodatkowe zajęcia sportowe dla dzieci szkół 
podstawowych. Gmina Skrwilno w ramach porozumienia zobowiązała się do bezpłatnego 
udostępnienia pomieszczeń i sprzętu sportowego niezbędnego do przeprowadzenia zajęć.  
 

Imprezy kulturalne 

W 2020 roku ze względu na panującą epidemię oraz wynikające z tego ograniczenia 
odwołano większość imprez cyklicznych. Imprezy, jakie się odbyły, to: 

- Puchar Ziemi Dobrzyńskiej Nordic Walking 2020 - 21 lipca 2020 roku. W imprezie wzięło 
udział ok. 300 uczestników. Startowano na trzech dystansach: 10 km, 5 km oraz 2,5 km. 
Wszystko odbywało się zgodnie z obowiązującymi aktualnie przepisami dotyczącymi 
organizowania wydarzeń sportowych w czasie pandemii.  

- Chopin en Vacances 2020 – impreza odbyła się 19 lipca 2020 roku. Impreza plenerowa  
w Parku Dworskim w Skrwilnie przyciągnęła miłośników muzyki poważnej. Podczas imprezy 
widzowie mogli posłuchać znakomitej i profesjonalnej gry na fortepianie zaprezentowanej 
przez artystów światowej klasy: Lelin Ql oraz Pawła Wojciechowskiego. Zachowano 
obowiązujące aktualnie przepisy dotyczące organizowania wydarzeń sportowych w czasie 
pandemii.  

 W 2020 roku realizowano projekt pt. „Klub młodzieżowy w Skrwilnie”. Projekt objęty 
grantem współfinansowany był z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Osi priorytetowej 
nr 11 Rozwój lokalny kierowany przez społeczność Działanie nr 11.1 Włączenie społeczne  
na obszarach objętych LSR Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020. 

Całkowita wartość wydatków kwalifikowalnych wynosi 52.622,00 zł, w tym środki z Funduszu  
w postaci grantu w kwocie 49.921,00 zł. Celem projektu było przeciwdziałanie wykluczeniu 
społecznemu 40 dzieci z rodzin zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym z terenu gminy 
Skrwilno poprzez utworzenie Klubu Młodzieżowego w Skrwilnie jako miejsca wspierającego proces 
edukacji, nauki i rozwoju właściwych postaw społecznych oraz miejsca rozwoju 
talentów/umiejętności sportowych. Projekt był realizowany w Szkole Podstawowej w Skrwilnie  
oraz w Szkole Podstawowej w Okalewie. Dzieci skorzystały z zajęć sportowych: lekkoatletyka  
i badminton, zajęć wspierających proces edukacji oraz spotkań z psychologiem.  

Gazeta Skrwileńska 

W roku 2020 zmieniła się częstotliwość publikowania Gazety Skrwileńskiej (ISSN 1509-1545). 
Stała się kwartalnikiem, w związku z tym jest wydana cztery razy w roku. Odświeżono również szatę 
graficzną. Nakład gazety to 500 egzemplarzy. Gazeta Skrwileńska dostępna jest w wersji 
elektronicznej pod adresem: www.gazeta.skrwilno.pl. Redaguje ją we współpracy z jednostkami 
organizacyjnymi referent ds. obsługi organów gminy p. Barbara Góralczyk. 

http://www.gazeta.skrwilno.pl/
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Program Rewitalizacji  

Program Rewitalizacji (PR) dla gminy Skrwilno na lata 2016 – 2023 został opracowany z uwagi  
na potrzebę podjęcia środków pozwalających na przezwyciężenie stanów kryzysowych w obrębie 
zdegradowanych obszarów. Obszarem zdegradowanym określonym w programie została 
miejscowość Skrwilno.  

Projekty wynikające z Programu Rewitalizacji na lata 2016-2023: 

1. W 2020 r. zakończono I etap realizacji dużego projektu inwestycyjnego pt.: ”Rozbudowa  
i remont świetlicy wiejskiej w Skrwilnie wraz z zagospodarowaniem centrum wsi  
oraz utworzeniem Gminnego Domu Kultury w Skrwilnie”, tzn. etap związany z remontem 
starego, nieużytkowanego budynku, w którym powstał Gminny Dom Kultury. Ten etap 
kosztował 685 110 zł. Dofinansowanie wyniosło ok. 306 000 zł. Inwestycja dofinansowana  
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko – Pomorskiego  
na lata 2014-2020. 

2. Utworzenie Klubu Młodzieżowego (edycja I) – wniosek o dofinansowanie projektu został 
złożony w maju 2021 roku. 

3. Utworzenie Klubu Młodzieżowego (edycja II) – wniosek o dofinansowanie projektu został 
złożony w maju 2021 roku.  

4. Aktywizacja społeczno-zawodowa osób z terenu Gminy Skrwilno – wniosek o dofinansowanie 
projektu zostanie złożony w 2021 roku.  

5. Szkoła Jutra – projekt realizowany przez Powiat rypiński. Gmina Skrwilno  
jako jeden z partnerów projektu wywiązała się z podjętych zobowiązań. Projekt został 
zakończony i rozliczony w 2019 roku. Zgodnie ze sporządzanymi sprawozdaniami 
dotyczącymi prawidłowej realizacji założeń programu rewitalizacji w 2019 roku  
nie napotkano na problemy, które uniemożliwiłyby realizację tego projektu zgodnie  
z przyjętymi założeniami.  

6. Przebudowa Targowiska Gminnego w Skrwilnie ETAP II – zadanie będzie w całości 
dofinansowane przez Gminę Skrwilno. Jego realizację planuje się przeprowadzić stopniowo  
i zakończyć w 2021 roku.  

Raz na kwartał Gmina Skrwilno sporządza sprawozdania z realizacji programu rewitalizacji. W 2020 
roku wszystkie sprawozdania zostały zaakceptowane pozytywnie przez instytucję nadzorującą 
przebieg założeń programu.  

Zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 

Działalność  Urzędu Stanu Cywilnego  

I - Liczba sporządzonych aktów stanu cywilnego - 78 

1. Sporządzone akty urodzenia- 0 
2. Sporządzone akty małżeństwa – 32, w tym: 

- konkordatowe- 28 
- cywilne- 4 
- zagraniczne- 0 

3. Sporządzone akty zgonu – 46 
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Łącznie sporządzono 78 aktów stanu cywilnego (urodzenia, małżeństwa, zgony) w trybie zwykłym  
i szczególnym. 

II - Wydawanie odpisów aktów stanu cywilnego (skróconych, zupełnych, wielojęzycznych) – 482 
III - Migracja aktów stanu cywilnego do Rejestru Stanu Cywilnego – 444 
IV - Wydawanie zaświadczeń, zezwoleń oraz przyjmowanie oświadczeń – 25 
V - Sporządzanie wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego – 57 
VI - Sporządzanie przypisków w aktach stanu cywilnego – 417 
VII - Wydawanie decyzji w sprawie imion i nazwisk – 1 
VIII – Liczba wyroków rozwodowych wpisanych do ksiąg małżeństw – 7 
IX - Liczba wydanych dowodów osobistych – 214 
X - Liczba przyjętych zgłoszeń o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego – 35 
XI - Usuwanie niezgodności – 496 
XII - Udostępnianie danych z rejestru PESEL, rejestru mieszkańców oraz z Rejestru Dowodów  
Osobistych oraz dokumentacji związanej z dowodami osobistymi – 78 

Organizacja wyborów powszechnych oraz referendów 

28 czerwca i 12 lipca 2020 roku, mimo pandemii, zgodnie z przepisami prawa wyborczego, 
przeprowadzono wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Oprócz problemów z nieudanymi 
majowymi wyborami korespondencyjnymi nie zanotowano uwag negatywnych. Wybory zostały 
rozliczone, a dokumentacja zarchiwizowana. 

Działalność Urzędu Gminy w Skrwilnie 

Urząd Gminy w Skrwilnie obsługuje mieszkańców w zakresie spraw wyszczególnionych  
w Regulaminie organizacyjnym. Podlega corocznej kontroli zarządczej oraz okresowym kontrolom 
zewnętrznym. W roku 2020 przeprowadzono 2 kontrole zewnętrzne: 

- Urząd Marszałkowski w Toruniu: czynności kontrolne w zakresie PROW 2014-20, 
- WIOŚ Bydgoszcz: przestrzeganie przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach oraz ustawy o odpadach (kontrola zdalna). 

Kontrole zewnętrzne nie wykazały błędów i uchybień w badanych zakresach.  
W roku 2020 w Urzędzie Gminy Skrwilno nie zaobserwowano naruszenia obowiązujących 

norm etycznych. 
W Urzędzie Gminy w Skrwilnie w roku 2020 przeprowadzonotylko jeden nabór  

dla nauczycieli i specjalistów do prowadzenia zajęć w ramach klubu młodzieżowego.    
 W 2020 r. do Urzędu wpłynęło 5 wniosków-petycji, które zostały rozpatrzone zgodnie  
z obowiązującymi przepisami: poprzez zamieszczenie na stronie BIP UG informacji o sposobie 
załatwienia wniosku-petycji. 

Udostępniono informację publiczną na 58 wniosków. 
Szczegółowe dane dotyczące jakości funkcjonowania urzędu znajdują się w Sprawozdaniu  

z funkcjonowania kontroli zarządczej w roku 2020, opublikowanym w BIP Urzędu Gminy w Skrwilnie. 
Na uwagę zasługuje fakt, iż mimo surowych ograniczeń w okresie pandemii urząd gminy 

pracował w stosownym reżimie sanitarnym bez większych zakłóceń i opóźnień, będąc nieprzerwanie 
do dyspozycji interesantów. 
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Informatyzacja urzędu w 2020 roku 

W okresie 1.01.2020 r. - 31.12.2020 r. w Urzędzie Gminy Skrwilno zostały wykonane następujące 
zadania: 
 

1. Realizowane były zadania związane z rozwojem i utrzymaniem Systemu 
InformatycznegoUrzędu Gminy w Skrwilnie. Dokonano niezbędnych zakupów urządzeń 
informatycznych, licencjioprogramowania systemowego i rozbudowano infrastrukturę 
teleinformatyczną, umożliwiającą prawidłowe działanie Systemu oraz jego unowocześnienie 
w celu podniesienia bezpieczeństwa i wydajności pracy. 

2. Urząd Gminy koordynował działania projektów „Zdalna Szkoła” i „Zdalna Szkoła Plus”.  
W ramach projektów szkoły z terenu gminy otrzymały łącznie 116 szt. markowych laptopów. 
Laptopy wykorzystywane są w ramach nauki zdalnej. 

3. W ramach ujednoliconego systemu stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej  
w 2020 r. udoskonalono bądź utworzono strony: BIP UG - bip.skrwilno.pl, BIP GOPS - 
bip.gops.skrwilno.pl, BIP Gminnej Biblioteki Publicznej - bip.biblioteka.skrwilno.pl, BIP 
Gminnego Domu Kultury - bip.gdk.skrwilno.pl. 
Wykorzystywane biuletyny spełniają standardy dostępności WCAG 2.1. 
Rozpoczęto realizację prac związanych z modernizacją warstwy prezentacyjnej serwisów 
internetowych Urzędu, GOPS i Gminnego Ośrodka Kultury. Serwisy GOPS i GOK otrzymały 
dodatkową funkcjonalność ułatwiającą dostęp osobom ze szczególnymi potrzebami. 
Przeprowadzono analizę wewnętrzną związaną z dostosowaniem systemu zarządzania treścią 
oraz dostosowaniem serwisu do wymogów prawa w zakresie dostępności cyfrowej stron 
internetowych. 
 
Na rok 2021 zaplanowano przeniesienie serwisów internetowych Urzędu Gminy w Skrwilnie 
i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skrwilnie na nowoczesną platformę zarządzania 
treścią - samorzad.gov.pl, zgodną ze standardami WCAG 2.1. 
 

4. W Urzędzie Gminy Skrwilno prowadzony jest Punkt Potwierdzający Profil Zaufany. W 2020 
roku potwierdzono 78 Profili Zaufanych. 

 
Ochrona danych w 2020 roku 

W okresie 1.01.2020 r. - 31.12.2020 r. w Urzędzie Gminy Skrwilno zrealizowano takie zadania  
jak m.in. wdrożenie zasad ochrony danych osobowych, przegląd Systemu Zarządzania 
Bezpieczeństwem Informacji, opiniowanie regulaminu pracy i innych dokumentów Urzędu Gminy  
w Skrwilnie, kontrola zapisów dot. przeglądania zawartości komputerów służbowych oraz skrzynek  
e-mail, działania podnoszące świadomość oraz zorganizowanie szkoleń dla osób uczestniczących  
w operacjach przetwarzania, co polegało na doradztwie oraz informowaniu osób o obowiązkach  
i sposobach przetwarzania danych osobowych, szkolenia dla personelu zaangażowanego w operacje 
przetwarzania danych osobowych, monitorowanie dostępu do procesów przetwarzania danych  
oraz przestrzegania przepisów i polityk wewnętrznych w zakresie ochrony danych. Wydawano 
stosowneupoważnienia do przetwarzania danych osobowych, do przetwarzania danych osobowych 
w systemach informatycznych oraz upoważnienia do przebywania w obszarach przetwarzania danych 
osobowych.Zabezpieczanotakże procesy przetwarzania danych osobowych oraz przeciwdziałanie  
i zapobieganie wystąpienia niebezpieczeństw dla operacji przetwarzania, co polegało m.in.  
na analizie ryzyka dla procesów przetwarzania  danych osobowych w Urzędzie Gminy. Zagrożenia 
oszacowano na poziomie niskim.Przeprowadzonoanalizę ryzyka dla nowych procesów przetwarzania 
danych osobowych w zakresie monitoringu wizyjnego. Zagrożenia ryzykiem oceniono na poziomie 
niskim. Nie odnotowano incydentów, naruszeń i wniosków o skorzystanie z praw w zakresie danych 
osobowych. 
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Działalność jednostek organizacyjnych i pomocniczych 

Na terenie gminy Skrwilno działają następujące jednostki organizacyjne: 

• Szkoła Podstawowa w Okalewie, 

• Szkoła Podstawowa w Skudzawach, 

• Zespół Szkół w Skrwilnie, w skład którego wchodzą: Szkoła Podstawowa i Gminne 
Przedszkole, 

• Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie wraz z filią w Okalewie (likwidacja w 2020 r.), 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie, 

• Gminny Dom Kultury. 

Szczegółowe sprawozdania za rok miniony z działalności szkół są prezentowane  
przez dyrektorów zwykle we wrześniu podczas sesji Rady Gminy. Zainteresowani zawsze mogą mieć 
wgląd do tychże sprawozdań, a ponadto sesje Rady Gminy są transmitowane na żywo.  

W roku 2020 Gmina Skrwilno była organem prowadzącym dla Zespołu Szkół w Skrwilnie,  
w skład którego wchodzą Szkoła Podstawowa im. Adama Mickiewicza i Gminne Przedszkole  
w Skrwilnie, oraz Szkoły Podstawowej w Okalewie i Szkoły Podstawowej w Skudzawach. Stan 
organizacji szkół podstawowych i przedszkoli wg organizacji szkół na rok szkolny 2020/21 
przedstawiał się następująco: 

Wyszczególnienie 
Liczba 

oddziałów 
Liczba 

uczniów 
 

1. 
Zespół Szkół w Skrwilnie - Szkoła 
Podstawowa Skrwilnie 

14 245  

2. Szkoła Podstawowa w  Okalewie 9 150  

3. 
Szkoła Podstawowa w 
Skudzawach 

8 94  

Razem szkoły podstawowe 31 489  

 1 Przedszkole w Skrwilnie 4 77  

2 
Oddział Przedszkolny w SP w  
Okalewie 

2 44  

3 
Oddziała Przedszkolny w SP w 
Skudzawach 

1 14  

Razem przedszkola i OP 7 135  

Razem SP i OP 38 624  

 
Od kilku lat w naszej gminie przybywa dzieci i uczniów z orzeczeniami z poradni 

psychologiczno-pedagogicznej, dla których jest konieczne zorganizowanie kształcenia specjalnego 
oraz zatrudnienie nauczycieli wspomagających, często także w trakcie roku szkolnego,  
co wymusza pilne zmiany w organizacji szkół. 

Baza lokalowa we wszystkich placówkach oświatowych jest doskonała, gdyż wszystkie szkoły 
są wyremontowane i bardzo zadbane. 

W roku 2020 w naszych placówkach oświatowych pracowało, podobnie jak w roku minionym, 
77 nauczycieli, w tym 17 na niepełnych etatach. Ogółem zatrudnienie wyniosło 56,22 etatu.  
W administracji i obsłudze placówek oświatowych było zatrudnionych 37 pracowników.  

Poziom zatrudnienia nauczycieli wynika przede wszystkim z liczby oddziałów, godzin 
obowiązkowych i dodatkowych. 
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Efektem podejmowanych działań oraz właściwej polityki kadrowej jest niewątpliwie aktualna 
bardzo dobra struktura w zakresie poziomu wykształcenia nauczycieli. Stopniem zawodowym 
nauczyciela dyplomowanego legitymuje się zdecydowana większość nauczycieli. 

Wyniki uśrednione sprawdzianów zewnętrznych z wszystkich przedmiotów (j. polski, 
matematyka i j. obcy: j. rosyjski i angielski) w roku 2020 w szkołach na terenie gminy wyniosły 52% 
poprawności przy podobnie wyliczonej średniej kraju 51,75%, zatem nieco przekroczyły wyniki 
krajowe. Bolączką egzaminowanych jest od lat matematyka, natomiast w zakresie języków obcych  
w roku 2020 szkoły osiągnęły wyniki wyższe od średniej krajowej, co pozwala na pewien ostrożny 
optymizm.   

W 2020 r. – z uwagi na konieczność wdrożenia w szkołach systemu nauczania zdalnego 
z powodu pandemii – Gmina Skrwilno uczestniczyła w dwóch programach wspierających ten typ 
kształcenia: „Zdalna Szkoła” i „Zdalna Szkoła+”, w ramach których pozyskaliśmy dotację w kwocie 
134.958 zł (60.000 zł na ZS + 74.958 zł na ZS+) na zakup 116 doskonałych laptopów. Był to projekt 
pilotowany przez Centrum Projektów Polska Cyfrowa. 

 Szkoły skorzystały także z kolejnej edycji projektu „Aktywna tablica 2020”. Dotacja  
od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego – Kuratorium Oświaty w Bydgoszczy wyniosła 42.000 zł,  
zaś Gmina Skrwilno zapewniła wkład własny w wysokości 10.500 zł, zatem całkowity koszt realizacji 
programu zamknął się w kwocie 52.500 zł. W ramach projektu zakupiono dla Szkoły Podstawowej 
w Okalewie i Zespołu Szkół w Skrwilnie po 2 laptopy i po 2 interaktywne monitory dotykowe  
o przekątnej minimum 55'', zaś dla Szkoły Podstawowej w Skudzawach – 2 laptopy i 2 tablice 
interaktywne z projektorami. Wartość dofinansowania dla każdej ze szkół: 17.500 zł (14.000 zł dotacji 
+ 3.500 zł wkładu własnego Gminy Skrwilno). 

Ponadto w ramach wsparcia Priorytetu 3 „Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”  
w roku 2020 biblioteka Zespołu Szkół w Skrwilnie otrzymała dotację w wysokości 12.000 zł na zakup 
książek. Warunkiem był wkład własny Gminy w kwocie 3.000 zł. 

Organy prowadzące szkoły w Polsce niepokoją się wciąż tymi samymi kwestiami dotyczącymi 
edukacji: 

• Systematyczne ograniczanie subwencji oświatowej dla gmin, co znacząco obciąża ich budżet. 

• Rosnące koszty utrzymania placówek oświatowych – mimo doskonałego poziomu ich 
wyposażenia i dobrego stanu użytkowego, szczególnie w dobie pandemii, kiedy zagrożenia 
zdrowotne generowały dodatkowe koszty utrzymania jednostek, nie w pełni pokrywane 
przez państwo. 

Dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników 

W roku 2020 zostało wydanych 13 decyzji w sprawie dofinansowania kosztów kształcenia 
młodocianych pracowników. Wnioski zostały złożone przez 9 pracodawców. Wśród otrzymanych 
wniosków o dofinansowanie znalazły się zawody takie jak: elektryk, sprzedawca, ślusarz, cukiernik. 

Rada Gminy 

W naszej gminie liczba radnych 5-letniej kadencji 2018-2023 wynosi 15, ponieważ liczba 
mieszkańców gminy nie przekracza 20 000 osób. Rada gminy ze swojego grona może powoływać 
stałe i doraźne komisje do określonych zadań. W Gminie Skrwilno są trzy stałe komisje: Komisja 
Rewizyjna, Komisja Rozwoju Gospodarczego, Komisja Oświaty, Kultury i Spraw Obywatelskich. 
Mimo licznych ograniczeń wynikających z pandemii Rada Gminy obradowała w ramach prawa 
wynikającego z ustawy o samorządzie gminnym oraz obowiązujących procedur sanitarnych. 
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Działalność gminnych instytucji kultury 

Sieć bibliotek 

Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie jest Samorządową Instytucją Kultury, wpisaną 
do rejestru Instytucji Kultury pod nr. 01/2006,prowadzącą działalność na terenie Gminy Skrwilno  
jako jedyna biblioteka po likwidacji w marcu 2020 r. Filii GBP w Okalewie. 

 
1. Zbiory  

 
Na koniec 2020 roku księgozbiór bibliotek liczył ogółem 13681 woluminów, z czego:  

- GBP w Skrwilnie - 13681 książek, 
- Filia w Okalewie - 11992 książek;księgozbiór Filii został przekazany Szkole Podstawowej  

w Okalewie.  
W 2020 roku GBP w Skrwilnie zubytkowała 2226 książek.  

2. Zakup nowości:  
W 2020 roku zakupiono 285 woluminów, w tym: 

- z dotacji jednostki samorządu terytorialnego -160 wol.  
- z dotacji Biblioteki Narodowej - 125 wol. 

 
3. Czytelnictwo  

W roku 2020 zarejestrowano 351 czytelników. 

Wg wieku:  

- do lat 5 - 29 czytelników 
- 6-12 lat - 116 czytelników  
- 13-15 lat - 57 czytelników 
- 16-19 lat - 13 czytelników  
- 20-24 lat - 16 czytelników 
- 25-44 lat - 46 czytelników 
- 45-60 lat - 41 czytelników 
- powyżej 60 lat - 33 czytelników  

Według zajęcia:  

- osoby uczące się - 223 czytelników,  
- osoby pracujące - 79 czytelników,  
- pozostali - 49 czytelników. 

4. Wypożyczenia  
Na zewnątrz wypożyczono 5498 książek. Na miejscu wypożyczono 418 książek. 

5. Działalność informacyjna  
 
Biblioteki odwiedziło 3418 czytelników. Udzielono około 384 informacji. 

6. Ważniejsze imprezy zorganizowane w 2020 r:  
 
  W minionym roku z powodu pandemii nie było wycieczek, zajęć czy spotkań z czytelnikami. 
Filia w Okalewie działała tylko do końca marca, a biblioteka w Skrwilnie funkcjonuje w reżimie 
sanitarnym od połowy czerwca - udostępniając książki tylko na zewnątrz.  
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W październiku biblioteka wzięła udział w konkursie "Mała Książka-Wielki Człowiek" 
dedykowanym dla dzieci w wieku przedszkolnym. Cieszy się on ogromnym zainteresowaniem,  
gdyż bierze w nim udział aż 78 dzieci, z czego większość to czytelnicy nowo zapisani do biblioteki.  

Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie zakończyła realizację zadania dofinansowanego  
przez Instytut Książki polegającego na zakupie komputerów stacjonarnych. Wartość sprzętu  
to 20 825,50 zł. Kwota przyznanego dofinansowania - 17 242 zł. Pięć komputerów stacjonarnych trafi  
na wyposażenie planowanej do utworzenia czytelni. 

Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie jest Beneficjentem Programu Instytutu Książki 
„Kraszewski. Komputery dla bibliotek 2020". Celem programu jest zapewnienie zrównoważonego 
dostępu do nowoczesnych technologii i wyrównanie szans mieszkańców miejscowości w gminach  
o najniższych dochodach podatkowych na jednego mieszkańca poprzez wyposażenie bibliotek w tych 
gminach w najnowszy sprzęt komputerowy. 

Gminny Dom Kultury 

Gminna instytucja kultury wpisana do rejestru pod nr. 2/2020 i powołana Uchwałą Nr XV/107/20 
Rady Gminy Skrwilno z dnia 28 maja z 2020 r. funkcjonuje oficjalnie od 1 listopada 2020 r.  
pod kierownictwem p.o. dyrektora p. Magdaleny Mrowińskiej. Z uwagi na ograniczenia sanitarne  
z powodu COVID-19 i konieczność wyposażenia nowego obiektu w 2020 r. zakończono czynności 
organizacyjno-prawne związane z przygotowaniem dokumentacji REGON i NIP oraz założeniem BIP  
i strony internetowej, natomiast statutowa działalność kulturalna – o ile pozwolą warunki – powinna 
rozpocząć się w roku 2021 r. 

Ochrona przeciwpożarowa 

Zadania z zakresu ochrony przeciwpożarowej na terenie gminy Skrwilno realizowane są 
głównie poprzez współpracę z jednostkami Ochotniczych Straży Pożarnych. Na terenie Gminy 
Skrwilno zarejestrowanych jest 8 czynnych jednostek OSP posiadających łącznie 296 członków 
/czynnych i pozostałych/ oraz 2 Młodzieżowe Drużyny Pożarnicze.  

Stan liczebny czynnych członków w poszczególnych OSP przedstawia się następująco: 

OSP Skrwilno – 44 
OSP Czarnia Mała – 26 
OSP Kotowy – 24 
OSP Urszulewo – 22 
OSP Skudzawy – 15 
OSP Przywitowo – 25 
OSP Okalewo – 23 
OSP Mościska – 15  

Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w Czarni Dużej, Czarni Małej, Mościskach oraz Rudzie  
nie uczestniczą w działaniach operacyjnych,a prowadzą tylko swą działalność statutową. 
Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego na terenie  gminy Skrwilno należy jednostka OSP 
Skrwilno. KSRG to integralna część organizacji bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, mający  
na celu ratowanie życia, zdrowia, mienia lub środowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie 
pożarów, klęsk żywiołowych lub innych miejscowych zagrożeń. Przynależność do tego systemu 
świadczy o wysokim stopniu wyszkolenia oraz przygotowania do akcji ratowniczych. Jednostki typu 
„S” biorą udział nie tylko w akcjach pożarniczych na terenie gminy, ale też uczestniczą w wielu 
akcjach ratowniczo - gaśniczych na terenie całego powiatu rypińskiego, często wzywani jako oddziały 
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wspierające przez Komendę Powiatową Straży Pożarnej w Rypinie. Na pewno mogą niepokoić 
szeroko dyskutowane plany rządu, które docelowo zmienią status jednostek i druhów OSP.  

Na wyposażeniu jednostek OSP jest 8 samochodów specjalnych – pożarniczych. Pięć z nich to 
samochody, które biorą udział w bezpośrednich akcjach ochrony przeciwpożarowej. Wszystkie 
pojazdy są wyposażone w podstawowy sprzęt ratowniczo-gaśniczy. 

W 2020 roku na terenie Gminy Skrwilno odnotowano 54wyjazdy do likwidacji zdarzeń z 
podziałem na: 

1. Pożary – 18, 
2. Miejscowe zagrożenia – 35, 
3. Alarmy fałszywe – 1. 

 
Każdy ochotnik straży pożarnej biorący udział w działaniu ratowniczym czy szkoleniu 

pożarniczym otrzymuje ekwiwalent pieniężny w wysokości 12,00 zł/godz. za akcje ratownicze  
oraz 8,00 zł/godz. za udział w szkoleniu pożarniczym. 

Wydatki związane z ochroną przeciwpożarową 

 Bieżące utrzymanie Ochotniczych Straży Pożarnych to m.in. płace kierowców-
konserwatorów, zakup paliwa, ekwiwalent za udział w akcjach ratowniczo-gaśniczych, przegląd 
pojazdów pożarniczych oraz koszt ich napraw, obowiązkowe badania lekarskie oraz specjalistyczne 
badania dla kierowców pojazdów uprzywilejowanych oraz koszt wyszkolenia i zapewnienia gotowości 
bojowej. Wszelkie koszty ponosi Gmina Skrwilno. W 2020 roku ogółem na funkcjonowanie 
Ochotniczych Straży Pożarnych wydano kwotę w wysokości: 136.133,31 zł. 

Oprócz środków z budżetu gminy OSP pozyskiwały z innych źródeł fundusze na zakup sprzętu 
oraz remonty i naprawy budynków OSP. I tak: 

1. Jednostki OSP z terenu Gminy, które były zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym 
oraz prowadziły swą działalność statutową przed 1 kwietnia 2020 roku, składały wnioski  
do Urzędu Pracy w Rypinie o udzielenie wsparcia polegającego na otrzymaniu 
niskoprocentowej pożyczki z Funduszu Pracy w wysokości do 5.000 zł rekompensującego 
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19. Takie wsparcie otrzymały  
w zróżnicowanych kwotach. 

2. W ramach Ogólnopolskiego Programu finansowania służb ratowniczych. Część 2) 
Dofinansowanie zakupu sprzętu i wyposażenia jednostek, organizowanego przez Wojewódzki 
Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, OSP w Okalewie pozyskała 
dotację w wysokości 11.000 zł na zakup sprzętu pod nazwą: System selektywnego 
powiadamiania. 

3. OSP Kotowy w ramach dotacji otrzymanej z MSWiA w wysokości 5.000 zł oraz posiadanych 
własnych środków pieniężnych zakupiło sprzęt: aparat powietrzny kompletny, służący  
do ochrony dróg oddechowych podczas prowadzonych działań ratowniczych. 

4. OSP Skrwilno pozyskało fundusze z KSRG w wysokości 8.000 zł, które w całości zostały 
przeznaczone na wymianę instalacji elektrycznej w budynku OSP. 

5. W ramach wniosku złożonego do Ministra Sprawiedliwości OSP w Skrwilnie otrzymało 
dotację z Departamentu Funduszu Sprawiedliwości w wysokości 33.826,23 zł na zakup 
wyposażenia i sprzętu ratownictwa. Są to: 

a) smok ssawny prosty – szt. 1 
b) wytwornica pianowa WP-200 – szt. 1 
c) rozdzielacz kulowy B/CC – szt. 1 
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d) opryskiwacz spalinowy STIHL – szt. 1 
e) hełmy Rosenbauer – szt. 4 
f) ubrania specjalne FHR 3-częściowe– szt. 4 
g) stojak hydrantowy B/CC– szt. 1 
h) topór – szt. 1 
i) sprzęt do oznakowania terenu akcji – kpl. 1 
j) parawan ochronny GT-30 z odblaskami – szt. 1 
k) mostek przejazdowy gumowy 75 – szt. 2 
l) bosak dielektryczny NUPLA 1,8m – szt. 1 
ł) zestaw podkładów do stabilizacji pojazdów – kpl. 1 
m) podpora stabilizująca – kpl. 1 
Przekazanie jednostce Ochotniczej Straży Pożarnej w Skrwilnie ww. sprzętu i wyposażenia 
nastąpiło umową darowizny. 

 
 Inne funkcje OSP 
    

Nadmienić należy również, iż oprócz zadań związanych z ochroną przeciwpożarową jednostki 
OSP pełnią także inne funkcje, czynnie uczestnicząc w lokalnym życiu kulturalno-rozrywkowym. 
Przy OSP Skrwilno działa orkiestra dęta. Druhowie aktywnie uczestniczą w organizowanych 
uroczystościach lokalnych, imprezach patriotycznych, rocznicowych i festynachorganizowanych  
przez Gminę lub inne organizacje. Jednostki OSP same również są organizatorami takich wydarzeń  
jak festyny i zawody sportowo-pożarnicze. Poza tym strażnice często spełniają rolę centrów 
kulturalno-rozrywkowych miejscowości (korzystają z nich koła gospodyń wiejskich, młodzież i inni 
mieszkańcy, np. podczas zebrań wiejskich). 
 
Zarządzanie kryzysowe 

W 2020 roku, wraz z pojawieniem się w Polsce koronawirusa SARS-CoV-2 i wprowadzeniem 
od dnia 20 marca 2020 r. na terenie RP stanu epidemii, jednostki samorządu terytorialnego stanęły 
przed ogromnymi wyzwaniami organizacyjnymi i finansowymi. Gmina Skrwilno od samego początku 
podejmowała działania mające na celu minimalizację ryzyka zakażenia, aby zapewnić skuteczną 
ochronę lokalnej społeczności. Prowadziliśmy intensywne działania informacyjne o profilaktyce 
przeciwdziałania epidemii koronawirusa - ulotki oraz plakaty, które otrzymywaliśmy z Powiatowej 
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rypinie, zostały rozkolportowane na terenie całej  gminy  
(tablice ogłoszeń, sklepy) oraz zamieszczane sukcesywnie na stronie internetowej.W trosce  
o bezpieczeństwo mieszkańców gminy druhowie z OSP zostali zadysponowani do informowania  
o istniejących obostrzeniach oraz zachowaniu ostrożności i przestrzeganiu wszystkich zasad 
bezpieczeństwa, które zostały wprowadzone przez władze. Osoby samotne, starsze  
i niepełnosprawne mogły kontaktować się z pracownikami GOPS-u w celu otrzymania niezbędnej 
pomocy. Ponadto dla osób, które przebywały aktualnie w izolacji domowej oraz tych, które czuły 
niepokój i stres związany z wprowadzonym stanem epidemii, udostępniono pod numerem telefonu 
bezpłatne teleporady psychologiczne ze specjalistą działającym w Gminnym Punkcie Konsultacyjnym. 

Koronawirus zmienił naszą codzienność zarówno prywatną, jak i tę zawodową. Reagując  
na nową i dynamiczną sytuację uruchomiliśmy środki z gminnej rezerwy kryzysowej z budżetu gminy 
w wysokości 63.332,50 zł. Łączna kwota wydatkowana w 2020 r. na działania mające na celu 
powstrzymanie rozprzestrzeniania się epidemii wirusa SARS-CoV-2 to 32.205,11 zł. Obejmuje ona 
wydatki związane z: 

- zakupem maseczek ochronnych, przyłbic, rękawiczek oraz środków do dezynfekcji rąk i powierzchni; 
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- zakupem bezdotykowych dystrybutorów do dezynfekcji rąk w liczbie 3 sztuk, z których dwa znajdują 
się przy wejściudo budynku urzędu gminy, natomiast jeden został przekazany do Gminnego Domu 
Kultury; 

- utrzymaniem i wyposażeniem (łóżka polowe, pościel, środki higieny osobistej) budynkuHali 
Sportowej w Skrwilnie, w którym zgodnie z poleceniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 
przygotowaliśmy 10 miejsc dla mieszkańców z terenu naszej gminy przyjeżdżających z zagranicy  
na kwarantannę domową, którzy z przyczyn niezależnych od siebie nie mogli jej odbywać w swoim 
domu np. kontakt z osobami starszymi, chorymi itp.; 

- całokształtem kosztów związanych z utrzymaniem obiektu zbiorowej kwarantanny na terenie 
powiatu rypińskiego zgodnie z decyzją Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz porozumieniem 
zawartym między Gminami a Starostwem Powiatowym w Rypinie (Dom Weselny „Sikorka”); 

- odbiorem i zagospodarowaniem odpadów komunalnych z miejsc objętych izolacją domową; 

Maseczki ochronne, rękawiczki i środki do dezynfekcji, które zakupiliśmy z własnych środków 
finansowych oraz te, które otrzymaliśmy z Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu czy Starostwa 
Powiatowego w Rypinie, przekazywaliśmy w miarę potrzeb do szkół podstawowych, pracownikom 
GOPS oraz opiekunom świadczącym codziennie usługi opiekuńcze, jednostkom Ochotniczych Straży 
Pożarnych, a także mieszkańcom Gminy Skrwilno. 

Jednostki pomocnicze – sołectwa 

 Gmina Skrwilno jest podzielona na 19 sołectw, skupiających 25 wsi. Nie dokonano zmian 
osobowych w trakcie kadencji obecnych sołtysów. 

W ostatnim dniu stycznia w hali sportowej w Skrwilnie po raz pierwszy miało miejsce 
zebranie, na które zaproszeni zostali przedstawiciele sołectw. Czteroosobowe grupy złożone  
z sołtysów i rad sołeckich spotkały się w celu omówienia bieżących spraw związanych z bieżącym 
funkcjonowaniem gminy. Głównym zagadnieniem była Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 
2021-2027. Każde sołectwo zaproponowało swoje pomysły, które mogłyby znaleźć się w tej strategii. 
Wśród sformułowanych przez przedstawicieli sołectw propozycji znalazły się między innymi: 
modernizacja infrastruktury drogowej, remont świetlic wiejskich, budowa placów zabaw dla dzieci 
oraz przydomowych oczyszczalni ścieków. 

Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skrwilnie 
 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie funkcjonuje jako gminna jednostka organizacyjna. 
Na poziomie lokalnym wykonuje zadania skierowane na wsparcie i poprawę warunków życia 
mieszkańców Gminy Skrwilno, działania Ośrodka są zbieżne z lokalną polityką społeczną i zgodne  
z realizacją celów Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Skrwilno na lata 
2016 – 2020+. 
Do głównych zadań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skrwilnie należy prowadzenie spraw  
w zakresie pomocy społecznej, a polegających głównie na: 

• tworzeniu warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej, w tym niezbędnej  
infrastruktury socjalnej; 

• analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej; 
• przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawami świadczeń; 
• pracy socjalnej rozumianej, jako działalności zawodowej skierowanej na pomoc osobom i rodzinom 
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz tworzenie 
warunków do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin; 
• rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb; 
• pobudzanie aktywności społecznej w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin. 
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W związku z realizacją zadań wynikających z ustaw Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie 
współpracuje z: 

• Powiatowym Urzędem Pracy w Rypinie, 

• Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie, 

• Sądem Rejonowym w Rypinie,  

• Powiatową Komendą Policji w Rypinie,  

• Szkołami, 

• placówkami ochrony zdrowia, 

• GKRPA w Skrwilnie, 

• Kościołem i innymi związkami religijnymi, 

• innymi jednostkami działającymi w obszarze polityki społecznej. 
 
Utworzenie i utrzymanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia 
pracowników jest zadaniem obowiązkowym gminy wynikającym z art. 17 ust. 18 ustawy o pomocy 
społecznej. Na dzień 31 grudnia 2020 roku w Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie 
zatrudniał łącznie 28 pracowników. W 2020 roku 2 osoby w sierpniu przeszły na emeryturę i na ich 
miejsce przyjęto 2 nowych pracowników socjalnych, stan zatrudniania na koniec roku wynosił 7 (+2) 
pracowników. 22 osoby wykonywały pracę na umowę zlecenie. 
 
Szczegółowe zestawienie wydatków za 2020 rok: 

1. Zadania własne Gminy:  
a)  wydatki związane z funkcjonowaniem Zespołu Interdyscyplinarnego Przeciwdziałania Przemocy  
w Rodzinie – 0 zł 
b) domy pomocy społecznej -  413 820 zł 
c) składki zdrowotne (do zasiłków stałych) dotacja z budżetu państwa – 13 897 zł 
d) zasiłki i pomoc w naturze - zasiłki celowe 46 906 zł + 13 500 zł – zdarzenie losowe, zasiłki okresowe 
- dotacja 86 862 zł  
e) dodatki mieszkaniowe – 17 397 zł 
f) zasiłki stałe – 144 978 zł 
g) utrzymanie ośrodka – 376 242 zł, w tym dotacja z budżetu państwa – 114 600 zł  
h) usługi opiekuńcze – 90 662 zł 
i) program „Posiłek w szkole i w domu” środki własne –   26 200 zł ; dotacja – 39 301  zł – 65 501 zł 
j) rodziny zastępcze, placówki opiekuńczo – wychowawcze – 19 460 zł 
l) asystent rodziny (środki własne – 22 173 zł, w tym kwota 850,00 zł pozyskana w ramach programu 
„Program asystent rodziny na 2020 rok” 
m) schronienie/bezdomność – 15 250 zł. 
 
2. Zadania zlecone gminie:    
a) koszty obsługi wydawania decyzji administracyjnych przyznających świadczenia opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych – 0,00 zł 
b) składki zdrowotne (od świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego, zasiłków 
dla opiekunów) – 135 692 zł 
c) dodatki energetyczne – 0,00 zł 
d) usuwanie klęsk żywiołowych – 0,00 zł 
e) świadczenia wychowawcze 500 plus – 5 962 502 zł  
f) świadczenia rodzinne – 2 303 632 zł 
g) fundusz alimentacyjny – 141 394 zł 
h) realizacja Karty Dużej Rodziny – 130 zł  
i) realizacja ustawy „Za Życiem” – 8 000 zł 
j)  utrzymanie MIK (Mieszkanie Interwencji Kryzysowej) - partycypowanie w kosztach  – 420 zł  
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I. Realizacja zadań wynikających z ustawy o pomocy społecznej 
 

Ustawa o pomocy społecznej mówi, że pomoc przysługuje osobom i rodzinom, którym posiadane 
dochody nie przekraczają kryterium dochodowego przy jednoczesnym wystąpieniu co najmniej 
jednego z powodów np. bezrobocie, sieroctwo, przemocy w rodzinie, długotrwałej lub ciężkiej 
choroby, niepełnosprawności, wielodzietności, alkoholizmu, narkomanii, potrzeby ochrony 
macierzyństwa lub innych okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy. Od dnia 1 października 
2018 roku pozostają niezmienione: kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarującej wynosi 
701,00 zł, a na osobę w rodzinie 528,00 zł. 
Warunkiem przyznania świadczeń z pomocy społecznej jest przeprowadzenie wywiadu 
środowiskowego, czyli zebranie możliwie wszechstronnych informacji o osobie czy rodzinie, ustalenie 
występujących problemów co pozwala na podjęcie właściwych działań i zaplanowanie odpowiedniej 
formy pomocy. Podczas przeprowadzania wywiadu pracownicy socjalni ustalają sytuację życiową, 
rodzinną, zawodową, zdrowotną członków rodziny, dane dotyczące źródeł uzyskiwanych dochodów. 
Pracownicy socjalni, którzy przeprowadzają wywiad środowiskowy nie ograniczają się tylko  
do zbierania suchych faktów. Podczas wizyt analizują wraz z klientem sytuację, zastanawiają się  
nad możliwościami przezwyciężenia problemów, udzielają porady, motywują do zmiany zachowań, 
niejednokrotnie przeprowadzają pierwsze mediacje w sytuacjach konfliktowych. Stosownie  
do zgłaszanych przez osoby lub rodziny potrzeb oraz możliwości finansowych Ośrodka przyznawana 
jest odpowiednia pomoc.  
W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Skrwilnie w związku z pandemią w naszym kraju praca  
odbywała się stosownie do zasady wyrażonej w art. 15o ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.  
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842). Mimo pandemii pracownicy socjalni wykonywali swoją pracę  
w sposób mieszany, zdalnie, a tam, gdzie trzeba było dojechać, dojeżdżali i pomagali. 
 
Powody przyznawania pomocy społecznej w 2020 roku 
 

Powód trudnej sytuacji życiowej Liczba rodzin Liczba osób w rodzinie 

Bezdomność 1 1 

Potrzeba ochrony macierzyństwa 12 61 

Bezrobocie 98 291 

Niepełnosprawność 40 64 

Długotrwała lub ciężka choroba 42 52 

Rodziny niepełne 10 13 

Rodziny wielodzietne 4 26 

Alkoholizm 18 42 

Zdarzenia losowe 3 8 

Ogółem liczba rodzin objętych pomocą wynosi 371, w tym: liczba osób w rodzinie 1 260 
Liczba rodzin z dziećmi wynosi ogółem 279, a liczba osób w rodzinie 1 027 
Liczba rodzin niepełnych wynosi ogółem 14, a liczba osób w rodzinie 42  
Liczba rodzin emerytów i rencistów ogółem 23, a liczba osób w rodzinie 26 
 
Do udzielanych świadczeń pieniężnych należą: 
• zasiłek stały – jest to świadczenie przysługujące na podstawie art. 37 ustawy o pomocy społecznej 
osobom samotnie gospodarującym, niezdolnym do pracy z powodu wieku oraz osobom 
pozostającym w rodzinach niezdolnym do pracy z powodu wieku lub całkowicie niezdolnym do pracy 
spełniającym kryterium dochodowe; 
• zasiłek okresowy – to świadczenie, które przysługuje na podstawie art. 38 ustawy o pomocy 
społecznej i przeznaczone jest dla osób i rodzin bez dochodu lub o dochodach niższych niż ustawowe 
kryterium; 
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• zasiłek celowy – jest to świadczenie przyznawane na podstawie art. 39 ustawy o pomocy społecznej 
na zaspokojenie niezbędnej potrzeby bytowej, a w szczególności na pokrycie części lub całości 
kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku 
domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, a także kosztów pogrzebu. 
 
1. Świadczenia pieniężne 
Zasiłek stały - zasiłki stałe realizowane są w ramach zadań własnych gminy. Na realizację zadania 
wydatkowano kwotę 144 978 zł, a z pomocy skorzystało 30 osób, w tym samotnie gospodarujących 
26 osób, pozostających w rodzinie 4  osoby. Liczba wypłaconych świadczeń wynosi 270. 
Zasiłek okresowy -  na pomoc w postaci zasiłków okresowych wydatkowano kwotę 86 862 zł. Pomocą 
objęto 39 rodzin. Z powodu bezrobocia pomoc otrzymało 36 rodzin, długotrwałej choroby 3 rodziny. 
Wypłacono ogółem 216 świadczeń. 
Zasiłki celowe - z pomocy w postaci zasiłków celowych skorzystało 67 rodzin, którym decyzją 
przyznano świadczenie. Na pomoc wydatkowano kwotę 60 406 zł z przeznaczeniem na: 
• zakup opału – 3 206 zł 
• zakup leków, leczenia – 7 360 zł 
• zasiłki celowe na zakup żywności (w tym w formie rzeczowej) – 36 340 zł 
• wypłatę zasiłków celowych w związku ze zdarzeniem losowym – 13 500 zł 
 
2. Świadczenia niepieniężne 
W roku 2020 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie realizował następujące świadczenia 
niepieniężne: 
1) praca socjalna – udzielono pracy socjalnej dla 350 rodzin, w tym 1 427 osób w tych rodzinach. 
Pomoc udzielona tylko i wyłącznie w postaci pracy socjalnej dla 140 rodzin, w tym 528 osób  
w rodzinach. 
2) zapewnienie posiłku – w roku 2020 ogólny koszt programu „Posiłek w szkole i w domu” zamknął 
się kwotą 65 501 zł, w tym środki własne gminy 26 200 zł, a dotacja z rządowego programu „Posiłek 
w szkole i w domu” wyniosła 39 301 zł. Z pomocy w postaci dożywiania skorzystało  307 osoby, w tym 
korzystających z posiłku to 232 osób, zasiłków celowych 75 osób. Wydano 13 335 posiłków, średni 
koszt posiłku wyniósł 4,16 zł. W 2020 roku było mniejsze zainteresowanie tą formą wsparcia 
spowodowane pandemią w kraju i zdalnym nauczaniem dzieci i młodzieży w szkołach. 
3) Usługi opiekuńcze – w roku 2020 z pomocy w postaci usług opiekuńczych skorzystało 5 osób,  
a opiekunki domowe przepracowały 3 643 godziny. Wydatki wyniosły 90 662 zł. Odpłatność  
od usługobiorców  wynosi 11 014 zł. W ramach realizacji projektu pn. „Wsparcie osób starszych  
i kadry świadczącej usługi społeczne w zakresie przeciwdziałania rozprzestrzenianiu się COVID-19, 
łagodzenia jego skutków na terenie województwa kujawsko-pomorskiego” Oś priorytetowa 9. 
Solidarne społeczeństwo, Działanie 9.3 Rozwój usług zdrowotnych i społecznych, Poddziałanie 9.3.2 
Rozwój usług społecznych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego” 
pozyskano kwotę 5 850 zł. To grant na podstawie umowy nr ROPS/GRANT/141/2020 z dnia 
29.07.2020 roku z Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej w Toruniu, dla pracowników 
świadczących usługi opiekuńcze w środowisku na terenie gminy. 
 
3. Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 
Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi należą do zadań zleconych. 
Pomoc realizowana jest przez specjalistów głównie nauczycieli z odpowiednią specjalnością, 
terapeutów, rehabilitantów. W naszej gminie te usługi realizuje się przede wszystkim dla dzieci.  
Z pomocy korzystało 6 rodzin, w tym 7 dzieci, na którą wykorzystano kwotę 192 200 zł. Specjaliści 
przepracowali łącznie 1 967 godzin. Tego rodzaju pomoc świadczona dla rodziny jest częściowo 
odpłatna. Jednakże przy korzystaniu z co najmniej 2 rodzajów usług istnieje możliwość na podstawie 
przepisów prawa rodziny zwolnienia z odpłatności. W 2020 roku odpłatność ponosiła 1 rodzina.  
Ten rodzaj usług był realizowany mimo pandemii. 



33 

 

4) Domy pomocy społecznej – w roku 2020 z pomocy w postaci skierowania do domu pomocy 
społecznej oraz umieszczenia w domu pomocy społecznej korzystało 11 osób, a poniesione wydatki 
wynoszą 413 820 zł. W 2020 roku 2 osoby oczekiwały na umieszczenie w domu pomocy społecznej, 
ale ze względu na stan pandemii nie zostały umieszczone. Dofinansowanie kosztów pobytu  
w domach pomocy społecznej jest zadaniem wymagającym dużych nakładów finansowych przy 
powiększającej się ilości osób korzystających z tej formy pomocy. Zgodnie z ustawą o pomocy 
społecznej koszty pobytu w domu pomocy społecznej pokrywa sam zainteresowany w wysokości 70% 
swojego dochodu (emerytura, renta lub zasiłek stały z pomocy społecznej). Pozostałą kwotę  
do wysokości całkowitych kosztów utrzymania w domu pomocy dopłaca zobowiązana rodzina  
lub gmina, z której pochodzi osoba umieszczana w domu pomocy społecznej. W naszej gminie nie ma 
przypadku, w którym w kosztach utrzymania pensjonariusza partycypuje zobowiązana rodzina, 
dlatego wydatki na ten cel są dosyć znaczne.  
 

II. Zadania wynikające z ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych  
ze środków publicznych 
 

Prawo do bezpłatnych świadczeń zdrowotnych mają osoby, które spełniają kryterium dochodowe 
określone w ustawie o pomocy społecznej. Potwierdza się je decyzją administracyjną, ważną 90 dni 
od dnia złożenia wniosku. W przypadku udzielenia świadczeń w stanie nagłym, termin liczony jest  
od dnia rozpoczęcia udzielania świadczeń zdrowotnych. Z tej formy pomocy skorzystało 8 osób. 
 

III. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne 
 
1. Dodatek mieszkaniowy jest formą pomocy dla rodzin, osób, które nie są w stanie pokryć kosztów 
związanych z utrzymaniem mieszkania. Przyznawane są na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 
roku o dodatkach mieszkaniowych. Ma on na celu zmniejszenie wysokich kosztów związanych  
z utrzymaniem mieszkania, ponoszonych przez osoby i rodziny o najniższych dochodach. W roku 2020 
na pomoc w postaci dodatków wykorzystano kwotę 17 397 zł. Pomocą objęto 6 rodzin. 
 
2.  Dodatek energetyczny - w 2020 roku do GOPS w Skrwilnie nie wpłynął żaden wniosek. 
 

IV. Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
 

Działania nakierowane na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie realizowane są w ramach procedury 
„Niebieskiej Karty”. Przemocą w rodzinie na terenie Gminy Skrwilno zajmuje się Zespół 
Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. W pracach Zespołu  
i obradujących grup roboczych, biorą udział przedstawiciele przede wszystkim pomocy społecznej, 
Sądu - najczęściej służba kuratorska, policji, szkół, opieki zdrowotnej, stowarzyszeń. 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie zapewnia obsługę organizacyjno-techniczną Zespołu 
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Przewodniczący Zespołu 
powołuje grupy robocze, które zajmują się pracą z konkretnymi rodzinami, ofiarami  
i sprawcami przemocy w ramach procedury „Niebieskiej Karty”. 
Posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbywały się zgodnie z ustawą co kwartał. W roku 2020  
do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 13 formularzy „Niebieskich Kart”, 
sporządzonych przez uprawnionych przedstawicieli podmiotów – Policji - 15. Powołano 14 grup 
roboczych. Liczba rodzin objętych procedurą wynosiła 9, a liczba osób w rodzinie  wynosi 18. 
Zakończono 9 procedur, a na kolejny rok z 2020 zostały niezakończone 4 „Niebieskie Karty”. 
Osoby doznające przemocy lub stosujące przemoc mają możliwość skorzystania z pomocy 
terapeuty/psychologa w Punkcie Informacyjno – Konsultacyjnym dla  rodzin, tj. pokój nr 5 urzędu 
gminy. Specjalista pełni dyżur raz w miesiącu w godzinach od 9:00 do 14:00. 
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V. Realizacja zadań z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
Gmina wspólnie z powiatem ponosi koszty pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, 
rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastępczych. W roku 2020 2 dzieci przebywało w rodzinnej 
pieczy zastępczej i 1 dziecko w domu dziecka. Wydatki na tę formę pomocy wyniosły 8 450 zł. 
 
Zadaniem realizowanym w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej jest 
zatrudnienie asystenta rodziny. W roku 2020 w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Skrwilnie 
zatrudniony był asystent rodziny na umowę zlecenie w okresie od 1.01.2020 roku do 31.07.2020 
roku, a od 1.08.2020 roku do 31.12.2020 roku i wspierał swoimi działaniami 12 rodzin. Liczba rodzin 
zobowiązanych przez sąd do pracy z asystentem wynosiła 1. Przeciętny czas pracy z rodziną wynosił 
za ubiegły rok 5 miesięcy. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi z budżetu gminy – 20 580 
zł, z dotacji – 850,00 zł.  
 
Program rządowy „Dobry start” to realizacja Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 maja 2018 
roku. Z tej formy wsparcia skorzystało 763 uczniów na łączną kwotę 228 900 zł. 
 

VI. Realizacja zadań z zakresu ustawy o Karcie Dużej Rodziny 
W praktyce Karta Dużej Rodziny zapewnia zniżki przy zakupie jedzenia i kosmetyków, odzieży  
i obuwia, książek, zabawek oraz paliwa. Obniża także koszty rachunku za usługi telekomunikacyjne 
czy bankowe. Pozwala na tańsze przejazdy pociągami i komunikacją publiczną w wybranych 
miejscowościach. Wydano 43 karty DR, a od początku realizacji zadania 716 kart DR. Obsługa tego 
zadania to 130 zł. 
 

VII. Realizacja zadań z zakresu świadczeń rodzinnych 
W roku 2020 wypłacono 530 rodzinom zasiłki rodzinne na kwotę 840 932 zł, dodatki do zasiłków 
rodzinnych 366 717 zł, świadczeń opiekuńczych, na które składają się zasiłki pielęgnacyjne, 
świadczenia pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy wypłacono na kwotę 610 628 zł, zasiłek  
dla opiekuna wypłacono 12 osobom, na kwotę 48 360 zł, jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia 
dziecka (becikowe) wypłacona na łączną kwotę 44 000 zł, świadczenia rodzicielskie wypłacono  
na kwotę 184 559 zł dla 34 osób wraz realizacją ustawy o świadczeniach rodzinnych i ustawy  
„Za Życiem” poniesiono wydatki w kwocie 8000 zł.  
Na opłacenie składek emerytalno – rentowych za osoby korzystające ze świadczenia pielęgnacyjnego, 
specjalnego zasiłku opiekuńczego, zasiłku dla opiekuna wydano 135 691 zł. 
 

VIII. Realizacja zadań z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
Z funduszu alimentacyjnego w roku 2020 wypłacono kwotę 143 300 zł, liczba rodzin wynosi łącznie 
26. 
 
        IX. Realizacja zadań z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy państwa w wychowywaniu 
dzieci (500 plus). 

Świadczenie wychowawcze przysługuje na wszystkie dzieci do 18. roku życia, bez względu  
na dochody uzyskiwane przez rodzinę. Od 1 lipca 2019 roku przestało obowiązywać kryterium 
dochodowe i ze świadczenia skorzystać mogą wszyscy rodzice. W roku 2020 o pomoc zwróciło się  
z wnioskami 677 rodzin, a wydatkowano kwotę 5 962 502 zł. 

X. Stypendia i zasiłki szkolne 

Stypendium szkolne  

Wysokość stypendium wypłacanego uczniowi wynosi w przedziale od 124,00 zł do 155,00 zł 
miesięcznie i może być wypłacone od 1 do 10 miesięcy w danym roku szkolnym. Dochód 
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uprawniający do ubiegania się w stypendium szkolne wynosił 528 zł/netto na osobę w rodzinie. 
Wysokość ww. kwoty wyliczana jest na podstawie ustawy o pomocy społecznej oraz wskazana jest  
w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oświaty. Z tej formy wsparcia skorzystało 202 uczniów na kwotę 
249 519 zł.  

Zasiłek szkolny - świadczenie nie było udzielone w 2020 roku. 

XI. Prace społecznie użyteczne - informacje ogólne 

Prace społecznie użyteczne mogą wykonywać bezrobotnina terenie gminy w miejscu zamieszkania 
lub pobytu bezrobotnego w wymiarze do 10 godzin tygodniowo (40 godzin miesięcznie)  
za wynagrodzeniem 8,30 zł, a od czerwca 2020 roku 8,50 zł za każdą godzinę pracy. Z tego rodzaju 
wsparcia skorzystało w 2020 roku 15 osób, w okresach od 1.04.2020 roku do 31.07.2020 roku  
i od 1.08.2020 roku do 30.11.2020 roku. Koszt PSU w 2020 roku to 26 775 zł, gmina – 10 710 zł, PUP – 
16 065 zł. 

XII. Potrzeby w zakresie pomocy społecznej 
Potrzeby finansowe na realizacje zadań wynikających z ustaw zostały ujęte w planachfinansowych  
i przyjęte do realizacji w budżecie gminy. 
Do najważniejszych potrzeb z zakresu pomocy społecznej należy zaliczyć: 
• doskonalenie kompetencji pracowników Ośrodka poprzez udział w szkoleniach, 
• opracowanie projektów i aplikowanie o środki finansowe pochodzące spoza budżetu gminy, 
• zabezpieczenie środków finansowych na utrzymanie osób starszych, niepełnosprawnych w domach 
pomocy społecznej i zabezpieczenie usług opiekuńczych dla osób starszych i niepełnosprawnych,  
w tym specjalistycznych usług opiekuńczych w środowisku lokalnym. 

Finanse gminy 

Wójt Gminy Skrwilno realizując budżet kierował się zasadami rachunkowości, prawem  
o zamówieniach publicznych oraz prawem finansów publicznych. 

W 2020 r. zaplanowano dochody w wysokości 31.560.317,47 zł. Dochody zostały wykonane w kwocie 
31.321.648,35 zł, co stanowi 99,24%, w tym dochody bieżące 29.714.456,66 zł i dochody majątkowe 
w wysokości 1.607.191,69 zł. 

Dochody bieżące to: 

- subwencje – 12.666.916,87 zł 
- dotacje celowe na zadania zlecone – 10.030.848,41zł 
- dotacje celowe na zadania własne – 918.155,19 zł 
- udziały gmin w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa – 2.403.859,05 zł 
- wpływy z podatków od osób fizycznych i prawnych 1.559.792,09 zł, w tym: 

 a) podatek od nieruchomości 1.003.440,82 zł 
 b) podatek rolny – 182.002,13zł 
 c) podatek leśny – 93.457,90 zł 
 d)  podatek od środków transportowych – 74.228,36 zł 
 e) podatek od spadków i darowizn – 18.860,40 zł 
 f) wpływy z opłaty targowej – 23.465,00 zł 
 g) podatek od czynności cywilno-prawnych – 161.186,98 zł 
 h) wpływy z tytułu opłaty komorniczej – 3.150,50 zł 
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- dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych – 131.298,07 zł 
- wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości – 742,25 zł 
- wpływy z usług za dostarczanie wody – 631.513,69zł 
- zwrot podatku VAT – 78.608,00 zł 
- odsetki bankowe - 5.086,68 zł 
- wpływy z usług za odbiór ścieków – 104.504,40 zł 
- wpływy z usług za odbiór odpadów – 566.407,39 zł 
- wpływy związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska – 5.410,04 zł 
- dotacja z WFOŚ i GW na demontaż, transport i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest  
z terenu Gminy Skrwilno – 21.990,01 zł 
- wpłaty od rodziców na dożywianie dzieci w stołówkach szkolnych – 112.793,00zł 
- wpływy z różnych dochodów (za udostępnianie pasa drogowego, za udostępnianie informacji  
publicznej, odsetki) – 113.069,19 zł 

Dochody majątkowe to: 

- „Przebudowa drogi gminnej nr 120425C Skudzawy- Urszulewo etap II”. Łączne nakłady na te 
inwestycje wynoszą 1.140.658,95 zł. Gmina uzyskała dofinansowanie w wysokości 689.510,95 zł  
ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarów Wiejskich w formie refundacji. Inwestycja 
została zakończona i rozliczona w lipcu 2020 r. 

- dotacja na projekt „Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0” na zakup sprzętu komputerowego wpłynęła  
w wysokości 15.716,00 zł. 

- środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych  
wpłynęły w wysokości 500.000 zł 

- dotacja celowa na „Przebudowę i wyposażenie ogólnodostępnej świetlicy wiejskiej w Zambrzycy” –  
95.241,00 zł. 

- dotacja celowa na „Utworzenie Gminnego Domu Kultury”; projekt współfinansowany  
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach działania:”Rozwój lokalny kierowany 
przez społeczność Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego  
na lata 2014-2020”. Do budżetu gminy wpłynęła kwota w wysokości 306.723,74 zł. 

Na ogólny plan wydatków 31.834.504,88 zł, zrealizowane wydatki w 2020 r. wyniosły 
29.642.237,42 zł, tj. 93,11% zaplanowanych wydatków, w tym: wydatki bieżące 27.072.147,96 zł  
i wydatki majątkowe 2.570.089,46 zł.  

Wydatki bieżące to głównie wydatki obligatoryjne na płace, pochodne od płac, odpisy  
na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla pracowników urzędu, szkół podstawowych, 
przedszkola, pracowników związanych z gospodarką komunalną, drogami, pracownicy interwencyjni, 
pracownicy GOPS itd. Jest to kwota w wysokości 12.537.986,33 zł. Na wypłatę zasiłków: stałych, 
okresowych, rodzinnych i wychowawczych wydatkowano kwotę – 8.988.492,95 zł, na utrzymanie 
osób w Domach Pomocy Społecznej wydatkowano 413.820,15 zł, na wypłatę stypendiów dla uczniów 
przeznaczono 249.519,00 zł. Zakup materiałów: opału, środków czystości, części do napraw 
samochodów i ciągników, paliwa do samochodów, autobusów szkolnych i ciągników, zakup gruzu, 
żwiru, materiałów biurowych itp. – 939.558,55 zł, zapłata za energię elektryczną – 563.725,02 zł, 
wypłata podatku akcyzowego – 684.644,71 zł, ubezpieczenie majątku i opłaty do wód polskich – 
137.946,79 zł, odsetki od wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek – 88.757,20 zł, zakup usług: 
kruszenie betonu, usługi koparko-ładowarka, wyrównywanie poboczy dróg, usługi bankowe, usługi 
prawne, konserwacje urządzeń, abonament BIP, monitoring, usługi transportowe, usługi pocztowe, 
opieka serwisowa, badania techniczne samochodów, badania lekarskie, usługi kominiarskie, dowóz 
dzieci niepełnosprawnych do szkół specjalistycznych, przeglądy samochodów, itp. – 1.327.810,87 zł. 
Dożywianie uczniów w stołówkach szkolnych – 111.385,30 zł, Remonty dróg, samochodów, 



37 

 

ciągników, maszyn i urządzeń – 133.638,27 zł, zakup pomocy dydaktycznych i książek- 126.873,18 zł, 
delegacje służbowe - 19.972,38 zł, szkolenia pracowników - 28.905,51 zł, wypłaty agencyjno-
prowizyjne dla sołtysów- 47.697,53 zł, wpłaty na PFRON – 19.621,00 zł, dotacja podmiotowa  
dla biblioteki - 104.815,18 zł, dotacje dla klubów sportowych - 51.860,78 zł, składki członkowskie – 
14.631,03 zł. 
Wydatki majątkowe były realizowane zgodnie z przyjętym harmonogramem prac inwestycyjnych.  
W 2020 r. zapłacono za: 
- Zadanie inwestycyjne pod nazwą: „Modernizacja otworu hydrogeologicznego nr 3 w Okalewie”  
na kwotę 121.279,00 zł. Modernizacja została wykonana i zapłacona ze środków budżetu gminy. 
- „Przebudowę drogi gminnej nr 120425 C Skudzawy- Urszulewo etap II”. Na tę inwestycję gmina 
otrzymała dofinansowanie w wysokości 775.520 zł w ramach operacji „Budowa lub modernizacja 
dróg lokalnych”. Całkowity koszt inwestycji to kwota 1.221.214,16 zł. 
- Zakup maszyny typu rębak – za kwotę 14.980 zł. Wydatek pokryto z budżetu gminy. 
- Zakup sprzętu komputerowego zgodnie z projektem „Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0”  
na podstawie Umowy Partnerskiej – 18.489,42 zł. 
- Zakup gruntu przy OSP Przywitowo - wydatkowano 2.003,50 zł. 
- Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowości Przywitowo, 
Skudzawy i Skudzawy Nowe- 30.500 zł. 
- Przebudowa i wyposażenie ogólnodostępnej świetlicy wiejskiej w Zambrzycy”, w ramach działania 
„Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”. Kwota dofinansowania wynosi 
95.241,00 zł zgodnie z podpisaną Umową. Całkowity koszt tej inwestycji to kwota 368.273,59 zł. 
- Utworzenie Gminnego Domu Kultury. Inwestycja jest dofinansowana zgodnie z podpisaną Umową 
o dofinansowanie w formie zaliczki i refundacji Projektu: „Rozbudowa i remont świetlicy wiejskiej  
w Skrwilnie wraz z zagospodarowaniem centrum wsi oraz utworzeniem Gminnego Domu Kultury” 
współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 
7.1 Rozwój lokalny kierowany przez społeczność Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Całkowita wartość Projektu wynosi 
2.792.048,17 zł, z tego z Funduszu w kwocie 1.249.999,96 zł. Zadanie jest realizowane przez dwa lata. 
W 2020 r. została zrealizowana II część tego projektu, tj. „Utworzenie Gminnego Domu Kultury”.  
Na realizację tego zadania wydatkowano 793.349,79 zł. 
 

W 2020 roku zostały spłacone kredyty długoterminowe w wysokości 1.002.500,00 zł  
i pożyczki długoterminowe w wysokości 133.360,00 zł. Pozostała do spłaty w latach następnych –
kwota 3.104.790,00 zł, w tym pożyczki długoterminowe w wysokości 199.840,00 zł oraz kredyty 
długoterminowe w wysokości 2.904.950,00 zł. Spłacone odsetki od zaciągniętych kredytów i pożyczek 
wynoszą 88.757,20 zł. Gmina na dzień 31.12.2020 r. nie posiada zobowiązań wymagalnych, poręczeń 
ani gwarancji wobec innych jednostek. 
Na dzień 31.12.2020 r. gmina posiada należności w kwocie 1.955.020,55 zł, w tym wymagalne – 
1.893.449,13 zł. Są to głównie dłużnicy alimentacyjni – 1.634.100,98 zł – należności wymagalne. 
Zalegle należności za wodę i ścieki wynoszą - 98.656,64 zł, w tym: 85.486,81 zł należności 
wymagalnych, wywóz nieczystości  94.012,56 zł - w tym: 61.135,95 zł należności wymagalne, kwota 
nieściągniętych podatków od ludności – 115.485,65 zł, w tym wymagalne – 105.822,23 zł,  
za użytkowanie wieczyste i czynsz za grunty – 6.145,07 zł, w tym wymagalne 4.653,61 zł,  
w administracji publicznej, za wynajem kwota należności wynosi 2.835,15 zł – w tym należność 
wymagalna – 1.949,55 zł. Za wynajem świetlicy wiejskiej kwota należności wynosi 300 zł 
- to należność wymagalna, powiększona w okresie pandemii o koszt dezynfekcji wynajmowanych 
pomieszczeń w wysokości 350 zł. Na te należności wymagalne gmina wystawia upomnienia, decyzje  
oraz oddaje sprawy do komorników. Ściągalność natomiast jest znikoma, ponieważ są to najbiedniejsi 
mieszkańcy naszej gminy, którzy nie mają żadnych dochodów lub ich dochody są bardzo małe. 
Wpłaty od komorników od dłużników alimentacyjnych są również symboliczne, natomiast kwota ich 
zadłużenia wzrasta z roku na rok. Wartość mienia za 2020 rok wynosi 77.779.434,78 zł.  
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Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji 
przedsięwzięć ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 
 
W 2020 r. dochody zrealizowane ogółem wyniosły 31.321.648,35 zł, tj. 99,24% zaplanowanych 
dochodów. Zrealizowane dochody bieżące – 29.714.456,66 zł, tj. 112,15% prognozowanych 
dochodów bieżących oraz dochody majątkowe w wysokości 1.607.191,69 zł. Zrealizowane w 2020r. 
wydatki ogółem wynoszą 29.642.237,42 zł, tj. 106,05%. Zrealizowane wydatki bieżące  
– 27.072.147,96 zł, tj. 105,64% prognozowanych wydatków bieżących oraz wydatki majątkowe – 
2.570.089,46 zł, tj. 110,58% prognozowanych wydatków majątkowych. Gmina zaplanowała deficyt  
w wysokości 274.187,41 zł, pokryty wolnymi środkami z tytułu rozliczeń kredytów i pożyczek  
oraz przychodami z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu.  
Na dzień 31.12.2020 r. Gmina odnotowała nadwyżkę budżetową w kwocie 1.679.410,93 zł. Dochody 
bieżące w pełni pokrywają wydatki bieżące, co spełnia wymogi art. 242 ustawy o finansach 
publicznych. Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi wynosi 2.642.308,70 zł,  
co świadczy o dobrej kondycji finansowej gminy i możliwości przeprowadzenia zaplanowanych 
inwestycji. Spłata rat wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek w 2020 r. wynosi 1.135.860 zł, 
które zostały spłacone dochodami własnymi gminy. 
 Gmina spełnia wymogi określone w art. 169 i 170 sufp oraz art. 243 ufp. Faktyczne zadłużenie 
gminy na dzień 31.12.2020 r. zamyka się kwotą 3.104.790,00 zł (kredyty i pożyczki długoterminowe). 
Spłata tego zadłużenia przewidziana jest do 2026 r. Wskaźnik spłaty zobowiązań – relacja określona  
po lewej stronie nierówności we wzorze, o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, wynosi 7%, 
wskaźnik jednoroczny określony po prawej stronie nierówności we wzorze, o którym mowa  
w art. 243 ust. 1 ustawy, ustalony dla danego roku (wskaźnik jednoroczny) wynosi 5,44%, 
dopuszczalny limit spłaty zobowiązań określony po prawej stronie nierówności we wzorze, o którym 
mowa w art. 243 ustawy po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, obliczony w oparciu o plan  
3. kwartału roku poprzedzającego pierwszy rok prognozy, wynosi 10,18%, wskaźnik ustalony  
w oparciu o średnią arytmetyczną z poprzednich lat wynosi 11,54%. Gmina spełnia wskaźniki spłaty 
zobowiązań w poszczególnych latach.  
W wykazie przedsięwzięć do Wieloletniej Prognozy Finansowej ujęto trzy zadania inwestycyjne,  
które będą realizowane w 2020 r. i 2021, tj.: 
1) „Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0” – łączne nakłady finansowe 112.616 zł, 
2) „Rewitalizacja świetlicy wiejskiej w Skrwilnie wraz z zagospodarowaniem centrum wsi. Kwota 
zaplanowana na 2021 r. wynosi 1.976.840,00 zł. 
3) „Rewitalizacja – Utworzenie Gminnego Domu Kultury” – 692.510,00 zł. 
W WPF ujęto również nakłady na wydatki bieżące, które będą realizowane na przełomie lat 2020-
2021. Łączne nakłady na wydatki bieżące wynoszą 17.344,00 zł. Są to wydatki związane z realizacją 
projektów – Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0. 
Pozostałe inwestycje są jednoroczne i ujęte są w budżecie gminy na 2020 r. 
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ZAKOŃCZENIE 

Kończąc niniejszy Raport o stanie gminy w 2020 r., pragnę wyeksponować 
najważniejsze osiągnięcia i problemy Gminy w 2020 r. oraz przedstawić ogólne zamierzenia 
na rok 2021. 

Jednym z najważniejszych sukcesów Gminy jest oddanie do użytku kolejnej drogi: 
Urszulewo - Skudzawy, która stanowi dokończenie wcześniejszej inwestycji i znacząco 
poprawia możliwości komunikacyjne na terenie gminy, podobnie jak doskonale opracowany 
wniosek na budowę drogi Mościska – Rak, dzięki któremu w roku 2021 rozpoczną się prace 
remontowe. 

W centrum gminy, w Skrwilnie, w odnowionym kompleksowo budynku, który powstał 
w innym celu i w innej epoce, z myślą o przyszłych pokoleniach zaczyna funkcjonować nowa 
instytucja służąca wszystkim mieszkańcom: Gminny Dom Kultury, a niebawem w miejscu 
zasłużonej, ale i wysłużonej remizy OSP zacznie działać nowoczesna świetlica wiejska.  
To kolejny przykład zachowania ciągłości tradycji i poszanowania dla wcześniejszego dorobku 
mieszkańców, który zadbany i odnowiony będzie służył im przez kolejne lata. 

Bardzo istotnym faktem jest to, że wartość mienia komunalnego należącego  
do Gminy Skrwilno z roku na rok wzrasta i obecnie zbliża się do 78 milionów zł! 

Oczywiście jak większość samorządów terytorialnych borykamy się również  
z problemami, spośród których najbardziej niepokojącym wydaje się być coraz bardziej 
zauważalne obciążanie gmin obowiązkami zlecanymi przez państwo, za którymi nie idzie 
odpowiednie wsparcie finansowe. Co więcej, dotacje z budżetu państwa stopniowo maleją,  
co obserwujemy z niepokojem w niedofinansowanej oświacie, pochłaniającej znaczące 
fundusze z budżetu gminy z powodu niewystarczającej subwencji. 

Mimo powyższych utrudnień z nadzieją myślimy o czekających nas zadaniach  
w roku 2021 i dzięki dofinansowaniu ze środków zewnętrznych staramy się realizować nowe 
inwestycje.  

 Podobnie jak w roku minionym jestem przekonany, że jedynie zgodne, wspólne 
działania władz samorządowych i mieszkańców gminy Skrwilno pozwolą nam zrealizować 
zaplanowane inwestycje.  

Serdecznie dziękuję za dotychczasowe wsparcie, życzliwość i konstruktywną dyskusję 
o kształcie gminy Skrwilno, ale to nie koniec naszych planów, zatem bardzo proszę  
o podobną pomoc w przyszłości. 

 

  WÓJT GMINY SKRWILNO 

mgr inż. Dariusz Kolczyński 

 
___________________________________________________________________________________________ 
Raport o stanie gminy w roku 2020 został opracowany na podstawie sprawozdań pracowników merytorycznych Urzędu 
Gminy w Skrwilnie, Sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarządczej w roku 2020 oraz dokumentacji kontroli 
zewnętrznych. 


