STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO
NA LATA 2021-2030

GMINA SKRWILNO
~ POWIAT RYPINSKI
WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

SKRWILNO 2021



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

Spis tresci

Il. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Skrwilno z

uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnycCh................cccccooiiiiiiii
P Y 1 =) = W o 741y A =) 1 - TP
2.1.1. Potozenie i ogélna charakterystyka Gminy SKrwilnO...........ccccoevvviiiiiie i, 5
2.1.2. Infrastruktura KOMUNIKACY]NA........cuuuuiiiiiieeeiieece e 8
2.1.3. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna ..................cccccuimiiiiiiiiiiiiiis 10
2.1.4. Zaopatrzeni€ W @NEIGIQ ...........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiaeabb bbb eeneenenennnee 11
A ST o )4 12
A I G Y 1= r4 €= o o 12
2.1.7. SPOAOWISKO .........ooviieieeeeeeee ettt ettt e s 13
2.2, Strefa SPOIECZNG ..o ettt re s 18
2.2.1. Sytuacja demograficzna Gminy SKIWilNo ..............uuueiiiiiiiiiiiiimiiiiiiiii, 18
2.2.2. Bezrobocie naterenie Gminy SKIwilno .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiie e, 23
2.2.3. POMOC SPOIECZNA .........euiiiiiiiieiiici et e e e et e e e e e aaane 26
A S (U1 L AU | - 30
A ST o [o] ¢ B I 4= =T (o] - PO PRSP 32
P T @ Tod o T o g = .40 [ 0 1LY = W 37
2.2.7. 0SWiata i NAUKA.............coiiiiiiiie e 37
2.2.8. BezpieczeNnstwo publiCzne.................coooiimiiiiiii e 40
ARG T 1 (2 - W CT0 =] o o To K= 1 o34 WSRO 40
pZ 0 I o 1 013 1,7 o T 40
2.3.2. Pozarolnicza dziatalnoS¢ gospodarcza................cccuvvviimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 43
P T T U1 4251 1Y/ <= PO PPN 45
2.4. Analiza budzetu GmINY SKIWilNo ............ccoiiiiiiiiiiic e 47
2.4.1. Dochody budzetu Gminy SKrwilno...............cccoiiiiiinii e 47
2.4.2. Wydatki Budzetu Gminy SKrwilno .............ooooiiiiiiiiie e 51
2.4.3. Wynik budzetéw Gminy Skrwilno w latach 2016-2020 ..................cccccvvvivnnnnns 55
2.5. Polityka inwestycyjna Gminy SKIWilNO ......cccceciiiiieiiciceceeesee e 56
2.5. Wyniki badania anki@tOWEQO ......ccooieiiriiee ettt s 58
2.6, ANAIIZA SWOT ...ttt st ettt et et e s bt et e beeae et e saeeneeseeeaeesesaeentesesneensenns 62
. WNioSKi Z diagN0zZy Strat@QICZNE]....c.cciiueeiieieeeesieeeecte sttt ve e ste st reeaesre e e aesreesaenee s 64
3.1. W zakresie uwarunkowan przestrzennych...............ccocooirviiinievinescece e 64
3.2. W zakresie z procesOw SpPoteCzZnyCh ..............cccoviiiiiiiiiceeeeeeee e 65
3.2. W zakresie uwarunkowan gospodarczych................cccccoeiriininninnennenceneeeeee 67

IV. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Skrwilno oraz ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j.................... 68



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

V. Obszary strategiCZNe] INTEIWENC]I ..cveviiieeiiceceeeee ettt esesreesaenae s 72
VI. Wizja rozwoju Gminy Skrwilno w perspektywie 2030 roKU........cccoceeeevieiiieieneceece e 81
VII. Cele strategiczne rozwoju Gminy Skrwilno w wymiarze przestrzennym, spotecznym i

Lo ToX=Y o Lo To =T34/ 1 1 EEO TSRS 82
VIIl. System wdrazania, monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii................c.cccccceeen. 86
IX. Ramy finansowe i zrodta finansowania ... 88
X. SPIS FYSUNKOW ...ttt ettt s be e b e st e e ra et e s taestesbeese e sesreensesteesaensens 89
XL SPIS WYKIESOW.........c.ooeiiiiceecieeee ettt ettt sttt e st e s re et e s te e st e beess e tesreensesteesnensens 89
DTS o TS T0 = o 1= TSRS 90



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

l. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2021-2030 jest planem osiggniecia dtugofalowych
zamierzen Gminy Skrwilno. Warunkuje ona przejscie z obecnej sytuacji do pozgdanego stanu
wyrazonego w wizji rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2021-2030 to jeden z najwazniejszych dokumentéw
przygotowywanych przez samorzad gminny. Okresla on priorytety oraz cele polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze danej jednostki. Strategia stanowi takze
odpowiedz na ustawowy wymadg prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o strategie, jak réwniez
skuteczng probe dostosowania dziatalnosci gminy do standardéw europejskich. Niniejszy
dokument strategiczny stanowi rowniez podstawe do opracowania i wdrozenia na terenie gminy
projektéw wspdéifinansowanych ze srodkéw zewnetrznych. W Strategii Gminy Skrwilno na lata
2021-2030 gmina otrzymata nowg misje oraz wizje rozwoju. Zmienity sie rowniez zapisy na
poziomie kierunkéw dziatan i celéw strategicznych. Niniejsza strategia obejmuje diagnoze
sytuacji przestrzenno-spoteczno-gospodarczej Gminy Skrwilno, dokonang na podstawie
pozyskanych danych od roznych podmiotow. Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno
przyjeto na dziesie¢ lat (2021-2030), adekwatnie do czasu obowigzywania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030. Strategia dla Gminy Skrwilno zostata sformutowana w Scistej korelacji zarowno z nimi, jak
i z pozostatymi aktualnie obowigzujgcymi dokumentami o charakterze planistycznym szczebla

regionalnego, krajowego i miedzynarodowego.
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Il. Diagnoza sytuaciji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Skrwilno z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych

2.1. Strefa Przestrzenna

2.1.1. Potozenie i ogdélna charakterystyka Gminy Skrwilno
Gmina Skrwilno to gmina wiejska, potozona we wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego, w powiecie rypinskim. Gmina lezy w dorzeczu rzeki Wisty. Najwiekszym ciekiem i

szlakiem wodnym na terenie gminy jest jej prawy doptyw, rzeka Skrwa.

Rysunek 1. Potozenie gminy Skrwilno na tle wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz gmin
powiatu rypinskiego

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Zrodto: Opracowanie wiasne

Gmina Skrwilno graniczy:

¢ z Gminami Rypin i Rogowo (powiat rypinski),

e z Gming Swiedziebnia (powiat brodnicki),

e z Gminami Lubowidz i Lutocin (powiat zurominski woj. mazowieckie),
¢ 7z Gming Szczutowo (powiat sierpecki, rowniez woj. mazowieckie).



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

Rysunek 2. Potozenie gminy Skrwilno na tle gmin sasiednich

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Gmina Skrwilno zajmuje powierzchnie 124,4 km?. W sktad Gminy Skrwilno wchodzi 19 sotectw:
Budziska, Czarnia Duza, Czarnia Mata, Kotowy, Mosciska, Okalewo, Otocznia, Przywitowo,
Ruda, Rak, Skudzawy, Skrwilno, Szczawno, Szucie, Szustek, Urszulewo, Wélka, Zambrzyca,
Zofiewo.
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Rysunek 3. Gmina Skrwilno

Zrédto: http://skrwilno.pl/lokalizacja-i-dostpno-transportowa

Gmine charakteryzuje dogodne potozenie komunikacyjne. Przez jej obszar przebiegajg dwie
drogi wojewddzkie, ktére tgczg gmine z drogami o znaczeniu strategicznym. Pierwsza z nich,
droga nr 563 Rypin-Mtawa, zapewnia dojazd do drogi taczgcej Gdansk i Warszawe. Natomiast
droga relacji Rypin-Sierpc o nr 560, zapewnia potgczenia z drogg tgczgcg Torun i Warszawe. Od
miasta powiatowego Rypina, gmine dzieli odcinek okoto 18 km. Skrwilno potozone jest w duzej
odlegtosci od najwigkszych osrodkdéw miejskich. Od Warszawy dzieli je 145 km od Torunia i fawy
okoto 90 km, a od Wtoctawka 68 km.

Walory turystyczne, ktére charakteryzujg Gmine Skrwilno to przede wszystkim piekne lasy,
jeziora i liczne pomniki przyrody, ktére stanowig idealne miejsce odpoczynku dla oséb
poszukujgcych ciszy i spokoju. Lasy sg ostojg dla licznych gatunkéw zwierzat, swym urokiem
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przyciagaja mitosnikow dtugich spacerow oraz grzybobrania. Jeziora stanowig wspaniate miejsce

rekreacji dla zwolennikow kapieli i wedkarzy. Istotnymi walorami krajobrazu sg rezerwat przyrody
"Okalewo", obszar chronionego krajobrazu "Zrédta Skrwy", pomniki przyrody oraz otoczenie
jezior Skrwilno i Urszulewo. Odwiedzajgcy Gmine Skrwilno powinni rowniez zarezerwowaé swoj
czas na zwiedzenie zabytkow takich jak Zespot patacowo-parkowy w Okalewie, Park Dworski z

pierwszej potowy XIX w, czy tez Zespdt kosciota rzymsko - katolickiego w Skrwilnie.

2.1.2. Infrastruktura komunikacyjna

Gmina Skrwilno oddalona jest od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych kraju, jednak przez jej
tereny przebiegajg dwie drogi o znaczeniu wojewddzkim oraz liczne na biezgco modernizowane
drogi gminne, ktére zapewniajg dojazd zaréwno dla turystow, jak i potencjalnych inwestoréw.
Na sie¢ drég wojewddzkich na terenie Gminy sktadaja sie:

» DW nr 560 - Brodnica — Rypin — Sierpc — Bielsk

> DW nr 563 - Rypin — Zuromin — Mtawa.
Sie¢ drég gminnych jest rozbudowana, jej tgczna dtugos¢ wynosi 105 km, z czego 30,669 km

drég posiada nawierzchnie bitumiczna.

Wykres 1. Drogi gminne wedlug rodzaju nawierzchni

Drogi gminne wedtug rodzaju nawierzchni

zuzlem 30,290

wzmocnimtfuczniowa 3,200

kostka 0,200

= bitumiczna = ttuczniowa kostka wzmochniona zwirem, zuzlem = naturalna

Zrédto: Dane UG Skrwilno

W ostatnich latach na terenie Gminy Skrwilno zostat przeprowadzony szereg prac
modernizacyjnych, majgcych na celu poprawe stanu infrastruktury drogowej. Dziatania gminy
obejmowaty nastepujgce projekty:
» ,Przebudowa drogi gminnej Nr 120401C Kotowy — Kotowy od km 0+000 do km 1+990 w
miejscowosci Przywitowo i Kotowy, gmina Skrwilno”;

» ,Przebudowa drogi gminnej nr 120413C Szczawno — Skrwilno”;


https://pl.wikipedia.org/wiki/Brodnica
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rypin
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sierpc
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bielsk_(wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rypin
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%BBuromin
https://pl.wikipedia.org/wiki/M%C5%82awa
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» ,Przebudowa drogi gminnej Nr 120425C Skudzawy — Urszulewo Etap Il od km 0+000 do

km 2+300 Skudzawy — Nowe Skudzawy, odcinek od km 1+390 do km 2+3007;
» ,Przebudowa drogi gminnej Nr 120425C Skudzawy — Urszulewo Etap Il od km 0+000 do

km 2+300 Skudzawy — Nowe Skudzawy, odcinek od km 0+000 do km
1+ 3907

» ,Budowa i przebudowa drogi gminnej nr 120412C Skudzawy — Skrwilno Etap | — od km
3+161.05 do km 6+008.59”;

» ,Przebudowa/modernizacja drogi gminnej nr 120416C Mosciska - Czarnia Duza”;

» ,Przebudowa drogi gminnej nr 120428C Ruda — Baba”;

» ,Wykonanie utwardzenia kruszywem tamanym istniejgcej drogi gminnej nr 120406C
Okalewo-Szustek”;

» ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2220C Okalewo — Skrwilno — gr. woj. (Dziki Bér) od km
3+850 do km 5+370 i drogi powiatowej nr 2221C Puszcza Miejska — Skrwilno od km 9+400
do km 9+809 w m. Skrwilno”;

» ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 560 Brodnica — Rypin — Sierpc polegajgca na budowie
chodnika od km 36+769 do km 37+249 w miejscowosci Urszulewo”.

Sie¢ drog na terenie gminy, dla zapewnienia uczestnikom ruchu drogowego wyzszego poziomu
bezpieczenstwa, jest uzupetniona siecig chodnikéw io$wietlenia ulicznego. Chodniki
Zlokalizowane sg w miejscowosci Skrwilno, Mosciska, Szczawno, Czarnia Duza, Przywitowo,
Szucie, Urszulewo. Ich fgczna powierzchnia wynosi 15092 m?2. Na terenie Gminy zlokalizowana
jest jedna Sciezka rowerowa tgczgca miejscowosé Skrwilno i Szczawno o tgcznej diugosci 2,934
km. Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje 204 punktéw sSwietlnych (194 sodowe, 10
rteciowych). Gmina posiada zawartg umowe z Energa Oswietlenie Sp. z 0.0. o Swiadczenie
kompleksowej ustugi w zakresie oswietlenia ulicznego.

Ponadto odcinek ul. Lesnej — droga gminna Nr 120413C Szczawno-Skrwilno posiada o$wietlenie
typu LED — szt. 20.

Dnia 14.11.2019 r. zawarto umowe z Energa Oswietlenie Sp. z 0.0. na podniesienie standardu
oswietlenia na terenie Gminy Skrwilno. W ramach umowy rozbudowano istniejgcy ciag
o$wietleniowy EOS$ i zwiekszono ilo$¢ punktéw swietinych EO$ o 3 punkty w miejscowosci

Skrwilno (ul. Ogrodowa oraz ul. Targowa).

Infrastruktura komunikacyjna to rowniez transport publiczny. Obecnie potgczenia autobusowe
umozliwione sg dzieki liniom obstugiwanym przez Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy
Spétka Akcyjna ul. Wieniecka 39, 87-800 Witoctawek. Uktad linii i przystankéw zlokalizowany jest
wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych drég powiatowych. Obecnie ulega zwiekszeniu liczba
potgczen autobusowych na obszarze gminy. Gmina Skrwilno dotuje takze koszty funkcjonowania

powiatowych przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
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2.1.3. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

Na terenie Gminy Skrwilno dobrze rozwinieta jest sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna. Dobrze
rozwinieta infrastruktura techniczna nie tylko podnosi standard zycia mieszkancéw gminy, ale

podnosi jej walory jesli chodzi o pozyskanie nowych inwestorow.

WODOCIAG

Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej na terenie Gminy na koniec 2020 roku wynosita 182,95 km.
Liczba przytgczy prowadzacych do budynkéw, w tym mieszkalnych jednorodzinnych i

zbiorowego zamieszkania wynosita 1 582 sztuki.

Tabela 1. Stan infrastruktury wodociggowej na terenie Gminy Skrwilno na koniec 2020 roku

Wyszczegolnienie Je?nr}grs;ka Stan na dzien 31.12.2020 r.
diugosclczynngj sieci rozdz!glczgj bedacej w km 182,95
zarzadzie bgdz administracji gminy
potgczenia prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i

. . ) szt. 1582
zbiorowego zamieszkania
woda dostarczona gospodarstwom domowym dms3 261
ludnosc¢ korzystajaca z sieci wodociggowe;j osoba 5750

Zrodio: Dane wiasne UG Skrwilno

Na terenie Gminy funkcjonujg 2 stacje uzdatniania wody w miejscowosciach Okalewo i
Skrwilno.

Stacja uzdatniania wody w Skrwilnie zostata zmodernizowana w 2010 r. W roku 2016 przy
stacji uzdatniania wody w Skrwilnie wybudowano dodatkowy zbiornik retencyjny zapewniajacy
rezerwe wody niezbedng przy nierébwnomiernych rozbiorach wody.

Stacja uzdatniania wody w Okalewie wymaga pilnej modernizacji. Gmina posiada
dokumentacje techniczng uwzgledniajgcg wymiane uktadu technologicznego staciji,

termomodernizacje budynku oraz budowe nowej studni gtebinowej przy stacji w Okalewie.

KANALIZACIA
Systemem zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Skrwilno zarzgdza Urzad

Gminy.

Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Skrwilno w 2020 roku liczyta 11,7 km oraz 375 sztuk
przytgczy. Dzieki temu, wskaznik skanalizowania catej Gminy na koniec 2020 roku wyniost
okoto 25,69%.
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Tabela 2. Stan infrastruktury $ciekowej na terenie Gminy Skrwilno na koniec 2020 roku

Sieé¢ kanalizacji sanitarnej

Wyszczegodlnienie Je(r:inr}grs;ka Stan na dzien 31.12.2020r.
dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w

: ) - Gt km 11,7
zarzadzie bgdz administracji gminy
potgczenia prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i

. . ) szt. 375

zbiorowego zamieszkania
Scieki odprowadzone dam? 53,4
ludnos$¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 1470

Zrodio: Dane UG Skrwilno

W Skrwilnie, przy ul. Koscielnej 43 funkcjonuje oczyszczalnia Sciekow, ktérej maksymalna

przepustowo$¢ wynosi 440,4 m3/dobe. Oczyszczalnia wymaga modernizacji. Odbiornikiem

oczyszczonych $ciekdow sanitarnych z oczyszczalni w  Skrwilnie jest réw melioracii

szczegobtowej uchodzgcy do Skrwy.

Czes¢ posesji, ktore nie zostaty podtgczone do systemu zbiorowego odprowadzania sciekow,

jest wyposazona w przydomowe oczyszczalnie $ciekéw lub zbiorniki bezodptywowe. Obecnie

na terenie Gminy zlokalizowano 226 przydomowych oczyszczalni.

2.1.4. Zaopatrzenie w energie

O stopniu atrakcyjnosci osiedlehczej i inwestycyjnej Gminy $wiadczy roéwniez sposoéb

zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gaz.

1. Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng — Gmina jest w 100% zelektryfikowana. Obszar

3.

gminy obstugiwany jest przez ENERGA-OERATOR SA Oddziat w Toruniu ul. Generata
Jézefa Bema 128, 87-100 Torun, Rejon Energetyczny Rypin ul. Piaski 31, 87-500 Rypin.
Gtéwnym zrédtem zasilania dla obszaru gminy Skrwilno, jest GPZ Rypin, ktéry zaopatruje
liniami napowietrznymi 15 kV poprzez Kotowy i Puszcze Miejska. Moc zainstalowana w
transformatorach jest wystarczajgca dla zaspokojenia potrzeb gospodarczych i bytowych
mieszkancow gminy. Gmina jest czionkiem rypinskiej grupy zakupowej, ktora
przeprowadza przetargi na zakup energii elektrycznej obiektéw uzytecznosci publicznej
oraz oswietlenia ulicznego.

Zaopatrzenie w gaz — na obszarze gminy Skrwilno nie wystepuje sie¢ gazownicza.
Zaopatrzenie w energie cieplng - na terenie gminy Skrwilno nie funkcjonuje sie¢
cieptownicza. Zarowno budynki jednorodzinne, jak i zaktady ustugowe oraz obiekty

uzytecznosci publicznej ogrzewane sg z indywidualnych kottowni.
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2.1.5. Zabytki

Gmina Skrwilno oferuje obiekty zabytkowe, do ktérych zaliczymy przede wszystkim Zespot
patacowo — parkowy w Okalewie, Park Dworski w Skrwilnie oraz zespot kosciota rzymsko-
katolickiego w Skrwilnie.
1. Zespdt patacowo-parkowy w Okalewie obejmuje:
v’ patac murowany z ok. 1800 r., proj. H. Szpilowskiego,
v' na parterze budynku patacu znajduje sie Regionalna Izba Historyczna
v kaplice murowang z 1846 r., obecnie kosciot parafialny,
v' gorzelnie murowang z k. XIX w.,
v' park krajobrazowy z pocz. XIX w., z alejami kasztanowymi z 2 potowy XIX w.
2. Park podworski w Skrwilnie z pierwszej potowy XIX w.
3. Zespot kosciota rzymsko - katolickiego w Skrwilnie obejmuje:
v' kosciot murowany z 1852 r. proj. L. Goctawskiego,
v'dzwonnice murowang z 4 éw. XIX w,
v' plebanie murowang z konca XIX w,
v

cmentarz parafialny z nagrobkami od 1863 r. i starodrzewem.

2.1.6. Mieszkalnictwo

Obszar Gminy Skrwilno ma charakter podmiejski i dominuje tam zabudowa jednorodzinna.
Wzdtuz drog gminnych i powiatowych zabudowa ma charakter zabudowy zwartej — ulicowki lub
luznej — rzedéwki. We wsiach bardziej odlegtych dominuje zabudowa zagrodowa ztozona z
budynkdéw mieszkalnych, budynkoéw inwentarskich (np. obdr, chlewni, stajni), skladowych

(stoddt), szklarni i budynkéw gospodarczych (garazy, sktadéw itp.).

Stopien wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne jest dobry. Wiekszos¢
mieszkan posiada dostep do podstawowych instalaciji, tj. wodociggu, tazienki oraz centralnego
ogrzewania. O atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej gminy decyduje réwniez stopien
uzbrojenia terenéw wiejskich w infrastrukture techniczng. Wigkszo$¢ mieszkancéw Gminy ma
dostep do wodociggowej czynnej sieci rozdzielczej. Na biezgco realizowane sg inwestycje
majgce na celu dalszg rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze
istniejgce i realizowane inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej stanowig wazny element
sprzyjajacy rozwojowi Gminy Skrwilno, ochronie srodowiska oraz podniesienia standardéw zycia

mieszkancow.

Na terenie Gminy Skrwilno dominuje zabudowa jednorodzinna, ktérej rozwoj zwigzany jest
bezposrednio z naptywem nowych mieszkancow oraz atrakcyjng ceng dziatek budowlanych w
stosunku do cen na terenie o$rodkéw miejskich. Obecnie na terenie gminy w siedmiu obrebach

obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére przewidujg dla gruntow
12
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potozonych w sgsiedztwie gtownych drég gminnych zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng oraz

ustugowg. Koncentracja zabudowy mieszkaniowej na tych obszarach bedzie korzystna

finansowo dla gminy, ale takze dla potencjalnych nowych mieszkancow.
2.1.7. Srodowisko
e Powietrze

Najwiekszy wpltyw na jako$¢ powietrza na terenie Gminy Skrwilno majg gospodarstwa domowe.
Gtownym zrodiem zanieczyszczen powietrza jest: spalanie paliwa statego (wegiel, drewno
opatowe, ekogroszek), spalanie odpadéw w piecach indywidualnych gospodarstw domowych.
Emisja powierzchniowa na terenie gminy jest szczegdlnie ucigzliwa w sezonie grzewczym. Wptyw
na taki stan rzeczy ma brak sieci gazowej na terenie gminy oraz niski udziat energii odnawialnej

w bilansie gminy.

e (QOdnawialne zrédta energii

Na terenie gminy odnawialne Zrodta energii funkcjonujg na obiektach mieszkalnych w postaci

kolektoréw stonecznych oraz instalacji fotowoltaicznych.

e Obszary chronione

Na terenie gminy Skrwilno zlokalizowane sg nastepujgce obszary chronione:
v'obszar chronionego krajobrazu:

Obszar Chronionego Krajobrazu Zrédta Skrwy w catosci znajduje sie w zasiegu terytorialnym
Nadlesnictwa Skrwilno, zajmuje powierzchnie 3530,89 ha. Pod wzgledem fizyczno-
geograficznym caty obszar potozony jest w obrebie Sandru Skrwy. Teren ten jest jednolity,
jedynie zachodnia czesé obszaru wykazuje wieksze zréznicowanie. Dominantg przestrzenng
obszaru jest rynna jeziora Urszulewskiego. Gtéwnym elementem hydrograficznym jest jezioro
Urszulewskie o powierzchni 239,1ha. Uzupetnienie sieci wodnej stanowi jezioro Skrwilno, rzeka
Skrwa oraz bogaty system drobnych ciekéow i oczek wodnych. Szate ro$linng tworzg przede
wszystkim lasy. Zajmujg one powierzchnie okoto 2479 ha co stanowi prawie 50% omawianego
obszaru. Ponadto waznym ekologicznie elementem sg kompleksy tgk i bagien. Podstawag
utworzenia obszaru chronionego krajobrazu jest ochrona krajobrazu i naturalnych warunkéw

Srodowiska przyrodniczego w tym:

- rejon stanowigcy obszar zréodliskowy rzeki Skrwy;

- malowniczy krajobraz wraz z rynng jeziora - Urszulewskiego;

- kompleksy lesne stanowigce wazny czynnik ekologiczny dla tego rejonu wojewdédztwa.

v rezerwat przyrody:

13



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030
Rezerwat przyrody Okalewo — Rezerwat zostat utworzony zarzgdzeniem Ministra Lesnictwa i

Przemystu Drzewnego z dnia 3 maja 1965 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,,Okalewo” (M. P. Nr
26 poz. 132). Aktualnie w tej sprawie obowigzuje zarzgdzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 29 sierpnia 2012 roku. Rezerwat le$ny zostat utworzony w celu
ochrony 5,28 ha obszaru wilgotnego boru mieszanego $wierkowo-debowego. W jego obrebie
mozemy spotka¢ ponad dwustuletnie sosny, a takze skupiska chronionego runa lesnego i

podlegajgcych ochronie gatunkéw zwierzat.
v' pomniki przyrody:
Na terenie gminy znajduje sie siedem pomnikéw przyrody.

Rysunek 4. Potozenie form ochrony przyrody na terenie gminy Skrwilno

E‘Jhszar Chenionego Krajobrazu
Zrodia Skrwy

Il Fczerwat "Okalewo”
’ Pomniki przyrody

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 5. Korytarz ekologiczny przebiegajacy przez teren Gminy Skrwilno

Zréadto: http://mapa.korytarze.pl/

e Lasy
Lasy stanowig 24,8% powierzchni gminy. 80% drzewostanu stanowi sosna, inne wystepujgce

gatunki drzew to brzoza, olcha, dab, i Swierk. Lasy sg ostojg zwierzyny (sarny, jelenia, tosia,
daniela i dzika), sg atrakcyjnymi terenami fowieckimi. Mitosnicy grzybow, jagdd i jezyn znajdg
rowniez cos dla siebie.

e Gospodarka odpadami

Podobnie jak we wszystkich pozostatych gminach w Polsce, tak i w Skrwilnie, obligatoryjnie
dostosowano prawo lokalne do znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439). Implementacji przepisow
ustawowych do aktéw prawa miejscowego Rada Gminy Skrwilno dokonata przyjmujgc pakiet
nizej wymienionych uchwat regulujgcych obszar gospodarki odpadami komunalnymi na terenie

Gminy Skrwilno:

o Uchwata nr XVII/126/20 Rady Gminy Skrwilno z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej
optaty na terenie Gminy Skrwilno.

o Uchwata nr XVI/118/20 Rady Gminy Skrwilno z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej.
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o Uchwata nr XV1/114/20 Rady Gminy Skrwilno z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Skrwilno.

o Uchwata nr XV1/117/20 Rady Gminy Skrwilno z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uchwata nr
XVII/127/20 Rady Gminy Skrwilno z dnia 21 pazdziernika 2020 r. zmieniajgca uchwate w
sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za

uiszczong przez wtascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zostaty objete wszystkie
nieruchomosci zamieszkate, nieruchomosci niezamieszkate oraz nieruchomosci, na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe a takze inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Odpady zmieszane oraz bioodpady gromadzone sg w pojemnikach, a odpady
segregowane w workach o odpowiednim kolorze, ktérych wykaz znajduje sie¢ w tresci
Regulaminu. Odpady komunalne odbierane sg z nieruchomosci wedtug ustalonego
harmonogramu.

Odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet RTV i AGD, elektroodpady, zuzyte opony,
odpady poremontowe, zuzyte baterie, przeterminowane lekarstwa przyjmowane sg Punkcie
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych zlokalizowanym przy oczyszczalni Sciekéw w
Skrwilnie przy ul. Koscielnej 43.

Podmioty odbierajgce odpady na terenie Gminy Skrwilno sg wybierane w drodze
przetargu, a odpady sg przekazywane do Regionalnego Zaktadu Utylizacji Odpadéw
Komunalnych ,RYPIN” Sp. z o0.0. Puszcza Miejska 2, 87-500 Rypin, ktérego Gmina
Skrwilno jest udziatowcem.

Na terenie Gminy Skrwilno w 2020 roku zebrano 625,66 ton zmieszanych odpaddw

komunalnych, za$ selektywnie zebrano 446,1 ton.

Tabela 3. Poziom recyklingu do 2020 roku (papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto)

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%]
|Wyszczegélnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Papier, metal, tworzywa sztuczne,
szkto — poziom minimalny

Poziom osiagniety przez Gmine
Skrwilno

10 12 14 16 18 20 30 40 | 50

16,1 | 24,94 |33,95|52,16|41,62|37,63|47,11|46,53|52,69

Zrodto: Dane UG Skrwilno
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Tabela 4. Poziom recyklingu do 2020 roku (odpady budowlane i rozbiérkowe inne niz

niebezpieczne)

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami [%]
|Wyszczegolnienie 2012 (2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Inne niz niebezpieczne odpady
PUEIDEING TP ST TS — 30 | 36 | 38 | 40 | 42 | 45 | 50 | 60 | 70
poziom minimalny
Poziom osiggniety przez Gmine
P 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Zrodto: Dane UG Skrwilno

Tabela 5. Poziom recyklingu w perspektywie do 2020 roku (odpady komunalne ulegajace

biodegradaciji)

Rok

2012

16
lipca
2013

2014

2015

2016

2017

16
lipca
2020

2018 | 2019

Dopuszczalny poziom
masy odpadéw
komunalnych
ulegajacych
biodegradaciji
przekazywanych
do skladowania
stosunku do masy
tych odpadow
ytworzonych
1995 r. [%]

75

50

50

50 45

45

40 40 35

Poziom osiagniety
przez Gmine Skrwilno

21,95

19,87

25,92

36,23 | 23,17 | 7,14

Zrodto: Dane UG Skrwilno

Tabela 6. Gospodarka odpadami komunalnymi zmieszanymi naterenie Gminy Skrwilno na

dzien 31.12.2020 r.

Wyszczegdlnienie Stan na dzien 31.12.2020 r.

Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku ogotem [t] 625,66
losé zebranych odpadéw gromadzonych selektywnie w tonach

Papier 36,11
|Metal 0
Szkio 124,93
Tworzywa sztuczne 3,09
Tekstylia 0
Odpady biodegradowalne 80,34
Gruz/odpady rozbiérkowe 31,5
Odpady.wielkogabarytowe [ zuzyty sprzet elektryczny i 5232
elektroniczny '
Pozostate odpady komunalne (opony) 20,19
Zmieszane odpady opakowaniowe 149,30

Zrodto: Dane UG Skrwilno
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Na terenie gminy wystepuje 16 punktdw gromadzenia odpadéw komunalnych zbieranych

selektywnie. Jak wida¢ w wyzej zamieszczonych tabelach gospodarowanie odpadami na terenie

gminy odbywa sie w sposéb zorganizowany, zapewniajgcy realizacje ustawowych zatozen w

zakresie pozioméw recyklingu i odzysku odpadoéw. Mimo sprawnie dziatajgcego systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi istnieje zauwazalny problem ze strumieniem odpadéw

innych niz odpady komunalne. Przykladem takich odpadéw na terenie gminy sg odpady

zwigzane z dziatalnoscig rolniczg takie jak zuzyte folie kiszonkarskie czy zuzyte opony ze sprzetu

rolniczego.

2.2. Strefa Spoteczna

2.2.1. Sytuacja demograficzna Gminy Skrwilno

Zgodnie z danymi UG Skrwilno, na koniec 2020 roku na terenie gminy mieszkalo 5824

mieszkancow, z czego okoto 25,69 % mieszkato w miejscowosci gminne;.

Wykres 2. Liczba mieszkancéw Gminy Skrwilno wg miejscowosci (stan na dzien: 31.12.2020 r.)

Liczba mieszkancow Gminy Skrwilno wedtug miejscowosci

1600 1496
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Zrédto: Dane Gminy Skrwilno

Na koniec 2020 roku Gmine Skrwilno zamieszkiwato 5824 mieszkancow. Pod wzgledem pfci,

niewielkg przewage stanowity kobiety (tj. 50,36% w 2020 roku). W poréwnaniu do roku 2014,

liczba ludnosci gminy zmniejszyta sie o 365 osoby (tj. 0 5,76%).
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Tabela 7. Struktura demograficzna Gminy Skrwilno w latach 2014-2020

Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i plci

ogotem osoba 6180 | 6111 | 6034 | 5999 | 5938 | 5863 | 5824
mezczyzni osoba 3083 | 3043 | 3001 | 2974 | 2947 | 2912 | 2891
mezczyzni % % 49,89 | 49,80 | 49,73 | 49,57 | 49,63 | 49,67 | 49,64
kobiety osoba 3097 | 3068 | 3033 | 3025 | 2991 | 2951 | 2933
kobiety % % 50,11 | 50,20 | 50,27 | 50,43 | 50,37 | 50,33 | 50,36
Przyrost naturalny
ogotem - -11 -50 -21 13 -29 -29 -26
mezczyzni - 8 -29 -13 0 -10 -20 -12
kobiety - -19 -21 -8 13 -19 -9 -14

Migracje na pobyt staly gminne

zameldowania

ogolem osoba 41 47 38 57 46 44 56
rzna}ar:;gldowania z osoba 15 14 11 20 27 17 27
svaérineldowania ze osoba 23 31 23 34 17 27 29
aganey | % | 3|2 | 4|3 200
‘c”";’g:r'gowama osoba | 53 | 61 | 8 | 8 | 71 | 8 | 56
wymeldowania do osoba 28 29 41 44 38 45 31

miast

wymeldowaniana | ocona | 25 | 28 | 46 | 37 | 33 | 44 | 25

wies

e R 28 osoba 0 4 2 1 0 0 0
granice

saldo migracji ; 12 | 14 | 51 | 25 | 25 | -45 0

Zrédto: Dane Gminy Skrwilno

Przyrost naturalny na terenie Gminy Skrwilno w latach 2014-2020 przyjmowat wartosci ujemne,

CO oznacza, ze liczba urodzeh w tych latach byta nizsza od liczby zgondw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie byty to wartosci wysokie. W pozostatych latach poddanych

analizie, przyrost naturalny przyjmowat znaczne wartosci ujemne.

W latach 2014-2019 saldo migracji dla Gminy Skrwilno (réznica miedzy liczbg osdéb, ktoére

zameldowaly sie na terenie Gminy a liczbg oséb, ktére sie z niego wymeldowaty w danym roku)

byto ujemne. W roku 2020 saldo migracji wynosito 0, oznacza to ze réznica miedzy liczbg osob,

ktore zameldowalty sie na terenie gminy a liczbg osob, ktore sie z niego wymeldowaty w danym
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roku byta taka sama. Na uksztattowanie salda migracji wptyw miaty przede wszystkim migracje w

kierunku duzych miast. W analizowanym okresie liczba wymeldowan do duzych miast

przewyzszata liczbe zameldowan w Gminie Skrwilno. Oznacza to, ze wiecej oséb wyprowadza

sie z Gminy niz osiedla sie na jej terenie.

W zwigzku z powyzszym, zmniejszajgcy sie przyrost naturalny jak i ujemne saldo migracji,

wplynie negatywnie na spadek liczby mieszkancow Gminy Skrwilno w kolejnych latach.

Potwierdzeniem tego jest dokonana prognoza liczby ludnosci Gminy Skrwilno do 2030 roku na

podstawie danych o liczbie ludnosci na terenie Gminy Skrwilno w latach 2014 — 2020.

Tabela 8. Prognoza liczby ludnosci Gminy Skrwilno w latach 2021-2030

liczba

. » mieszkancow

Lata saldo migracji przyrost naturalny Gmina Skrwilno
2014
2021 -10 -26 5794
2022 -10 -27 5762
2023 -11 -28 5730
2024 -12 -30 5698
2025 -12 -30 5666
2026 -15 -31 5634
2027 -15 -35 5602
2028 -15 -35 5567
2029 -15 -36 5532
2030 -15 -37 5497

Zrédto: Dane Gminy Skrwilno

Efektem spadku liczby mieszkancéw Gminy Skrwilno bedzie przede wszystkim spadek dynamiki

jej rozwoju poprzez:

v’ stagnacje w rozwoju mieszkalnictwa — brak naptywu nowych mieszkancoéw bedzie miat

negatywny wplyw na stagnacje w rozwoju nowego budownictwa mieszkaniowego, a

takze wyposazenie terendw mieszkaniowych w niezbedng infrastrukture techniczng (w

tym wodno-kanalizacyjna i drogowg) i spoteczng (chociazby poprzez zapewnienie

odpowiedniej liczby miejsc w szkotach i przedszkolach funkcjonujgcych na terenie Gminy

lub zapewnienie odpowiedniego dostepu do kultury i rozrywki),

v stagnacje w rozwoju przedsiebiorczosci — brak nowych mieszkancow spowoduje spadek

zapotrzebowania na ustugi. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, ze zmniejszy sie

aktywnos$¢ gospodarcza obecnych mieszkancéw Gminy Skrwilno.
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W konsekwencji, spadek liczby ludnosci wptynie bezposrednio na spadek dochodoéw wtasnych
gminy (m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od oséb fizycznych i

prawnych).

Wykres 3 przedstawia jak ksztattowat sie podziat ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w

toku 2020 na terenie Gminy Skrwilno.

Na obszarze Gminy Skrwilno ludno$é w wieku produkcyjnym w 2020 r. stanowita 67,2% ogolnej
liczby ludnosci, natomiast ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym — 16% a w wieku poprodukcyjnym

—17,0%. Mozna zauwazy¢, ze:

v liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest najmniejsza, co oznacza, ze rodzi sie
coraz mniej dzieci,

v liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 67,2%, co oznacza, ze coraz wiecej
mieszkancow gminy osigga wiek, w ktérym podejmuje prace lub nauke w szkotach
wyzszych,

v liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest wieksza od liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym, co oznacza, ze spoteczenstwo lokalne sie starzeje, coraz wiecej

0s0b przechodzi na emerytury.

Wykres 3. Podzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na terenie Gminy Skrwilno

Podziat ludnosci na terenie Gminy Skrwilno wedtug
ekonomicznych grup wieku

H wiek przedprodukcyjny
H wiek produkcyjny

wiek poprodukcyjny

Zrédto: Dane Gminy Skrwilno

Analiza ludnosci Gminy Skrwilno w kontekscie ekonomicznych grup wieku pozwala zauwazy¢, ze
spoteczenstwo na terenie gminy sie starzeje, tak jak obserwuje sie to w skali kraju i Europy.
Zmiany zachodzace w strukturze wiekowej mieszkancow, bez podjecia odpowiednich dziatan

profilaktycznych, mogag pociggac za sobg nastepujgce problemy:
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v' nie zaktadajgc ewentualnych migracji na teren gminy, prognozuje sie spadek

zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolejnych latach w zwigzku ze spadkiem liczby
os6b w wieku przedprodukcyjnym, a takze przewiduje sie spadek liczby ucznidéw
uczeszczajgcych do szkot podstawowych. Moze to mie¢ negatywne konsekwencje w
postaci koniecznosci racjonalizacji sieci szkot, ktorych utrzymanie bedzie nieefektywne w
stosunku do liczby uczniéw do niej uczeszczajacych,

v’ obserwowany bedzie sukcesywny silny wzrost liczebnosci osob starszych, ktéry
prawdopodobnie pociggnie za sobg nasilenie sie probleméw spotecznych dotykajgcych
osoby starsze oraz wzrost wydatkow gminy w zakresie opieki spotecznej. Gmina powinna
zatem dgzy¢ do rozwoju ustug skierowanych do starszych grup wiekowych oraz rozwoju
dziatalnosci z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej ukierunkowanej do tej grupy.
Niezbedna jest takze likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie tatwo dostepnej

komunikacji publicznej.

Szczegodtowy podziat ludnosci Gminy Skrwilno wg wieku w 2020 roku przedstawia tabela 9.

Najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku 40-44 i 45-49 |at.

Tabela 9. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Skrwilno w 2020 roku

Wyszczegolnienie | ogdtem | mezczyzni | kobiety
ogotem 5824 2891 2933
0-4 258 137 121
5-9 292 165 127
10-14 350 167 183
15-19 333 164 169
20-24 398 196 202
25-29 413 222 191
30-34 385 194 191
35-39 395 211 184
40-44 456 238 218
45-49 429 225 204
50-54 353 186 167
55-59 387 207 180
60-64 364 182 182
65-69 322 148 174
70-74 255 111 144
75-79 166 58 108
80-84 124 41 83
85 i wiecej 144 39 105

Zrédto: Dane Gminy Skrwilno
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Na podstawie obserwacji sytuacji demograficznej w Gminie Skrwilno w ostatnich latach

stworzono prognoze liczby ludnosci z podziatem na grupy wieku na lata 2021-2030.

Wykres 4. Prognoza liczby ludnosci dla terenu Gminy Skrwilno do 2030 roku [osoba]

Prognoza liczby ludnosci Gminy Skrwilno do roku 2030

7000
coo D04 5762 5730 5698 5666 5634 5602 5567 5532 5497
5000
2000 3827 3798 3756 3725 3691 3661 3621 3573 3531 3493
3000
20004091 1100 1115 1128 1135 1142 1154 1175 1186 1193
1000

0 876 864 859 845 840 831 827 819 815 811
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

==@=udnos¢ w wieku produkcyjnym Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym

Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym Ludnosé ogotem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Skrwilno

Obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat w skali kraju i Europy zmiana modelu rodziny (2+1)
potwierdza, ze coraz mniejszy jest udziat rodzin wielodzietnych. Réwniez migracje rodzin w
celach zarobkowych pociggajg za sobg spadek liczby dzieci na danym terenie. W zwigzku z tym,
Gmina Skrwilno zamierza realizowaé dziatania zwigkszajgce jej atrakcyjnos¢ osiedlehnczg i
inwestycyjng. Atrakcyjne warunki do zamieszkania bedg skutkowaty naptywem nowych
mieszkancow (w tym rodzin z dzieémi), dzieki czemu liczba uczniéw w szkotach utrzyma sie na
poziomie zblizonym do obecnego a nawet wzro$nie. Tym samym Gmina zapewni odpowiednie
dochody z tytutu subwencji oswiatowej, a takze wyeliminuje ewentualng koniecznos¢
racjonalizacji sieci szkét na swoim terenie. Z kolei atrakcyjne warunki inwestycyjne to szansa na
nowe miejsca pracy, co zminimalizuje zjawisko migracji cze$ci mieszkancoéw poza teren Gminy

Skrwilno w celach zarobkowych.

2.2.2. Bezrobocie naterenie Gminy Skrwilno

Analizujgc poziom bezrobocia na terenie gminy zauwazy¢é mozna, iz liczba oséb bezrobotnych

na terenie gminy spada, zgodnie z ponizszym wykresem. Na przestrzeni lat 2014-2020 liczba
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0s06b bezrobotnych zmniejszyta sie 0 43 %. Spadek liczby bezrobotnych w gminie wynika z dobrej

sytuacji na rynku pracy w catym kraju w analizowanym przedziale czasowym.

Wykres 5 .Liczba bezrobotnych w Gminie Skrwilno w latach 2014-2020

Liczba bezrobotnych

450

397
400
350
300

250

200
150
100

50

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrodio: GUS

Wsréd osob bezrobotnych na terenie Gminy Skrwilno zdecydowang wiekszoscig sg kobiety.
Blisko 2/3 os6b bezrobotnych z terenu Gminy, to osoby dlugotrwale bezrobotne. Osoby
bezrobotne sg jedng z najliczniejszych grup beneficjentéw pomocy spotecznej w Skrwilnie. Gmina
Skrwilno wspdlnie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Skrwilnie w ramach dziatan
wspomagajgcych osoby bezrobotne, organizuje projekty ze srodkéw unijnych oraz wspotpracuje
z Powiatowym Urzedem Pracy w Rypinie, aby wspiera¢ aktywizacje osoéb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.
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Tabela 10. Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Skrwilno w latach 2014-2019

Podgrupa (wymiary) Wymiar1l | Wymiar 2 Je?;::t/ka 2014|2015 (2016|2017 | 2018|2019
stan w
Bezrobotni zarejestrowani koncu ogotem osoba | 397 | 364 | 310 | 245 | 240 | 207
grudnia
stan w
Bezrobotni zarejestrowani koncu kobiety osoba 260 | 236 | 218 | 159 | 162 | 143
grudnia
stan w
Bezrobotni zarejestrowani koncu mezczyzni osoba | 137 | 128 | 92 86 | 78 64
grudnia
stan w do 25 roku
Bezrobotni zarejestrowani kohcu svcia osoba 86 72 66 37 37 36
grudnia y
. . . stan w do 30 roku
Bezrobotni zarejestrowani koncu sveia osoba X 132 | 117 | 68 | 66 | 59
grudnia y
stan W o vyzej 50
Bezrobotni zarejestrowani koncu P ky. 1 osoba 74 | 69 | 61 | 52 | 52 | 39
grudnia roku zycia
stan w dtugotrwale
Bezrobotni zarejestrowani koncu b 9 botni osoba 261 | 229 | 208 | 160 | 157 | 114
grudnia ezrobotni
Bezrobotni Z"’I‘Orfgies”o""a”'wg ogotem osoba | 397 | 364 | 310 | 245 | 240 | 207
Bezrobotni Z"’I‘Drfcjies”o""a”'wg mezczyzni osoba | 137 | 128 | 92 | 86 | 78 | 64
Bezrobotni Z%rgies”owamwg kobiety osoba | 260 | 236 | 218 | 159 | 162 | 143
Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych wliczbie | o0 % 105| 98 | 84 | 6,7 | 6,6 | 57
ludnos$ci w wieku
produkcyjnym wg pfci
Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych wliczbie | o, /v s % 6,6 | 62 | 45 | 43 | 39 | 32
ludnos$ci w wieku
produkcyjnym wg pici
Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych wliczbie | it % 15,3 14,0130 96 | 9,8 | 8,7
ludnosci w wieku
produkcyjnym wg pfci
Zrédto: GUS
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2.2.3. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy
nie sg w wstanie sami ich pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Wspiera ich w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest
takze zapobieganie trudnym sytuacjom Zzyciowym poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Jednostkg organizacyjng dziatajgcg w imieniu samorzadu lokalnego zajmujgca sie
problematykg spoteczng dla mieszkancéw Gminy Skrwilno jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skrwilnie. Osrodek realizuje zadania wtasne izlecone Gminy Skrwilno
z zakresu administracji rzgdowej i samorzgdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Oferta
GOPS w Skrwilnie skierowana jest do mieszkancéw, kitorzy znajdujg sie w trudnej sytuacji

materialno-bytowej i zdrowotnej.

Do dziatalnosci podstawowej osrodka nalezy wykonywanie ustawowych zadan w zakresie:
1) udzielanie $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej oraz realizacja programow aktywizaciji
i integracji spotecznej i zawodowej, majgcych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
spoftecznemu;
2) analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy spotecznej;
3) rozwijanie nowych form pomocy spotecznej;
4) aktywizacja i integracja lokalna;
5) tworzenie warunkéw dla rozwoju systemu pomocy spotecznej we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi,
6) organizacja pracy z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych;
7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
8) przyznawanie i wydawanie Karty Duzej Rodziny;
9) przyznawanie i wyptacanie swiadczenia wychowawczedo;
10) przyznawanie i wyptacanie jednorazowego swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka;
11) przyznawanie i wypfacanie Swiadczen rodzinnych;
12) przyznawanie i wyptacanie zasitkow dla opiekunow;
13) ustalanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich realizacja, prowadzenie
postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych;
14) realizacja rzgdowych programéw pomocy spotecznej i gminnych programéw ostonowych,
15) realizacja programéw systemowych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,

16) realizacja innych zadan wynikajgcych z przepiséw prawa.
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Na organizacje wewnetrzng GOPS sktadajg sie nastepujgce dziaty:
e dziat $wiadczen rodzinnych,
e dziat pomocy $rodowiskowej (3 pracownikow socjalnych), w tym ustug opiekunczych,
e asystent rodziny
e ksiegowosé.

Ze Swiadczen osrodka na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba osob i rodzin
korzystajacych z pomocy osrodka ulega zmniejszaniu — tabela nr 11, co niekoniecznie
przektada sie na zmniejszenie ponoszonych kosztow realizacji Swiadczen na rzecz klientow
GOPS w Skrwilnie.

Zmniejszenie zainteresowania swiadczeniami obserwuje sie w przypadku positkéw w
szkole dla dzieci i mtodziezy szkolnej ze 183 rodzin w 2017 roku do 130 rodzin w 2020 roku
oraz $wiadczeniem w formie stypendiow szkolnych z 309 uczniéw w 2017 roku do 202 uczniéw
w 2020 roku.

Od kilku lat obserwuje sie wzrost nakladéw finansowych z zwigzku z umieszczaniem
0sOb w domach pomocy spotecznej. Od kilku lat ilo§¢ oséb umieszczonych w domach pomocy
spotecznej oscyluje w granicach 12-13 oso6b rocznie. W tym wypadku mozna mowic, ze
zainteresowanie pobytem w domu pomocy spotecznej jest znaczne i stanowi duze obcigzenie
finansowe dla gminy. Jest to z pewnoscig zjawisko zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa
oraz podyktowane jest takze brakiem potencjalnych opiekunéw lub niemoznoscig korzystania
Zz pomocy opiekunczej dzieci, sgsiadow, znajomych. Analizujgc wzrost zainteresowania
umieszczeniem w domu pomocy spotecznej nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ ustalenia przez
prawodawce przejrzystych kryteriow przyjmowania do doméw pomocy spotecznej.

Mozna oczekiwa¢ wzrostu $Swiadczen wyptacanych przez gmine z tytutu
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby. Zwigkszajg sie wydatki zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia ustug opiekunczych osobom w wieku senioralnym, w tym w szczegdlnosci osob
samotnych. W tym miejscu GOPS styka sie z problemem braku wykwalifikowanych oséb, ktore
mogtyby swiadczy¢ tego rodzaju prace.

Od 2018 roku w Gminie Skrwilno pojawity sie wydatki zwigzane konieczno$cig
zapewnienia pomocy w formie udzielenia schronienia osobom bezdomnym. Nalezy liczy¢ sie
z tym, ze 6w problem bedzie takze generowat koszty dla gminy takze w nastepnych latach.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sprawia, ze gmina ponosi
koszty zwigzane z umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej lub w placowce opiekunczo-
wychowawczej oraz ponosi koszty zatrudnienia asystenta rodziny. Asystent rodziny ma na
celu prace z rodzing w problemach nie tylko wychowawczych, lecz takze w sprawach
codziennych. Realizowana przez niego pomoc polega na wsparciu w przezwyciezeniu
trudnosci, w poprawie sytuacji zyciowej, by w przysztosci rodzina samodzielnie pokonywata

wtasne problemy.
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W zwigzku z rosngcg liczbg zadan z zakresu pomocy spotecznej, ktore realizujg gminy,
zauwazalny jest wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng. Najwiekszg grupe wydatkéw stanowig
Swiadczenia wychowawcze i rodzinne wraz z funduszem alimentacyjnym, przy czym ich
finansowanie zapewnia dotacja celowa z budzetu panstwa - tabela nr 12. Chociaz gmina
otrzymuje rowniez srodki na pokrycie kosztéw obstugi tych $wiadczen, to sg one
niewystarczajgce. Druga, najwiekszg, kategorig wydatkéw sg te przeznaczone na utrzymanie
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, czyli przede wszystkim wynagrodzenia pracownikow
z pochodnymi. Liczba pracownikdéw GOPS wynika z odrebnych przepiséw, stad pewna czesé
ich wynagrodzen réwniez jest finansowana z dotacji. W ramach kosztéw dziatania GOPS
istotne sg wydatki na biezgce utrzymanie podmiotu. Najmniejszg pozycje wydatkow stanowig
te na zasitki i pomoc w naturze, w tym zasitki state, celowe, okresowe i specjalne zasitki
celowe.

Nalezy podkresli¢, ze oczekiwany w wyniku realizacji odpowiedniej strategii rozwdj
przedsiebiorczosci na terenie gminy przyczyni sie do powstawania nowych miejsc pracy, a tym
samym do zmniejszania bezrobocia na terenie gminy i spadku liczby osdb bezrobotnych
korzystajacych obecnie z pomocy GOPS. Tym samym, gmina bedzie mogta czes$é
zaoszczedzonych srodkéw finansowych przeznaczy¢ na inne zadania zwigzane z pomoca

spoteczng lub wykorzysta¢ zupetnie na inne cele (np. inwestycyjne).

Tabela 11. Pomoc spoteczna na terenie Gminy Skrwilno

Pomoc spoteczna - Stan na Stan na Stan na Stan na
swiadczenia 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020
r. r. r. r
Liczba osob, ktorym 423 442 480 328
przyznano swiadczenie
Z powodu ubdstwa 279 225 217 168
Z powodu bezrobocia 143 126 119 98
Z powodu 35 33 44 40
niepetnosprawnosci
Z powodu dtugotrwatej 47 59 36 42
choroby
Z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych i 67 67 27 14
prowadzenia gospodarstwa
domowego

Zrédto: Dane UG Skrwilno
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Tabela 12. Pomoc spoteczna — swiadczenia rodzinne

Rok Rodzaj swiadczenia llos¢ rodzin Koszt w zt
2017 Zasitki  rodzinne, dodatki do 561 2377014
zasitkow, Swiadczenia
rodzicielskie, zasitki z tyt. urodzenia
dziecka, zasitki dla opiekuna,
specjalny  zasitek  opiekunczy,
zasitki pielegnacyjne, swiadczenia
pielegnacyjne, zasitki dla opiekuna,
Fundusz Alimentacyjny
Sktadki na ubezpieczenie 23 56 622
emerytalno-rentowe
Swiadczenie wychowawcze 500 520 5171 882
plus
Stypendium szkolne 309 ucznidéw
2018 Zasitki  rodzinne, dodatki do 528 2323978
zasitkow, Swiadczenia
rodzicielskie, zasitki z tyt. urodzenia
dziecka, =zasitki dla opiekuna,
specjalny  zasitek  opiekunczy,
zasitki pielegnacyjne, swiadczenia
pielegnacyjne, zasitki dla opiekuna,
Fundusz Alimentacyjny
Sktadki na ubezpieczenie 26 73 360
emerytalno-rentowe
Swiadczenie wychowawcze 494 4 851 144
500plus
Stypendium szkolne 256 uczniow 329110
Swiadczenie DOBRY START 803 ucznidéw 240 900
2019 Zasitki  rodzinne, dodatki do 528 2 235 332
zasitkow, Swiadczenia
rodzicielskie, zasitki z tyt. urodzenia
dziecka, zasitki dla opiekuna,
specjalny  zasitek  opiekunczy,
zasitki pielegnacyjne, swiadczenia
pielegnacyjne, zasitki dla opiekuna,
Fundusz Alimentacyjny
Sktadki na ubezpieczenie 28 86 583
emerytalno-rentowe
Swiadczenie wychowawcze 620 5282 361
500plus
Stypendium szkolne 238 uczniow 317 223
Swiadczenie DOBRY START 786 235 800
2020 Zasitki  rodzinne, dodatki do 530 2 445 026
zasitkow, Swiadczenia

rodzicielskie, zasitki z tyt. urodzenia

29



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

dziecka, zasitki dla opiekuna,
specjalny  zasitek  opiekunczy,
zasitki pielegnacyjne, swiadczenia
pielegnacyjne, zasitki dla opiekuna,
Fundusz Alimentacyjny

Sktadki na ubezpieczenie 20 135 692
emerytalno-rentowe

Swiadczenie wychowawcze 677 5962 502
500plus

Stypendium szkolne 202 249 519
Swiadczenie DOBRY START 763 228 900

Zrodio: Dane UG Skrwilno

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie zapewnia obstuge organizacyjno —
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
funkcjonujgcy w naszej gminie od 2011 roku. Przewodniczacy Zespotu powotuje grupy
robocze, ktére zajmujg sie pracg z konkretnymi rodzinami, ofiarami i sprawcami przemocy w
ramach procedury ,Niebieskiej Karty”. Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywajg
zgodnie z ustawg co kwartat. W sktad zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg pracownicy
GOPS (w tym asystent rodziny, pracownicy socjalni), cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, pedagog szkolny, dzielnicowi, kuratorzy rodzinni,
przedstawiciel stuzby zdrowia i organizacji pozarzgdowych. Osoby doznajgce przemocy lub
stosujgce przemoc majg mozliwos¢ skorzystania z nieodptatnej pomocy terapeuty/psychologa
w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym dla rodzin. Specjalista petni dyzur raz w miesigcu
w godzinach od 9:00 do 14:00.

W wykonywaniu zadan Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie wspétdziata z
réznymi podmiotami, m.in. z organami wykonawczymi gminy i softectw, innymi jednostkami
organizacyjnymi gminy, stuzbg zdrowia, policjg, sgdami, prokuraturg, kuratorami sgdowymi,
spotecznymi, przedstawicielami o$wiaty, stowarzyszeniami i fundacjami znajdujgcymi sie na

terenie gminy oraz instytucjami zajmujgcymi sie pomoca spoteczng.

2.2.4. Kultura

Gtéwnym podmiotem realizujgcym zadania wiasne Gminy Skrwilno w dziedzinie wychowania,

edukacji i upowszechniania kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie.

Zadania Gminnej Biblioteki Publicznej w Skrwilnie okreslone zostaty w ustawie z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnegj (t.j. Dz. U. z 2020

r., poz. 194 z pézn. zm.).
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Siedziba Gminnej Biblioteki znajduje sie pod adresem Skrwilno, ul. Biezunska 16. W jej

strukturze funkcjonuje czytelnia oraz wypozyczalnia.

Swietlice wiejskie

W Czarni Matej, Rudzie, Czarni Duzej, Mos$ciskach, Raku, Urszulewie, Okalewie, Zambrzycy,
Skudzawach oraz Szustku funkcjonujg swietlice wiejskie, gdzie dzieci oraz miodziez z terenu
gminy mogg aktywnie spedza¢ wolny czas i rozwija¢ swoje zainteresowania. Ze Swietlic
korzysta rowniez spotecznos¢ lokalna oraz preznie dziatajgce kota gospodyn wiejskich.

W 2020 roku oddano do uzytku w petni wyposazong $wietlice wiejskg w Zambrzycy. Srodki na
jej remont pozyskano w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
w kwocie 95 241,00 zt. W ramach projektu wykonano prace zwigzane z branzg elektryczng i

sanitarng oraz uwzgledniono wyposazenie wnetrza.

Gminny Dom Kultury w Skrwilnie

Cel Gminnego Domu Kultury w Skrwilnie to tworzenie kultury przyjaznej i dostepnej dla
wszystkich mieszkancéw Gminy Skrwilno. Elastyczna, dostosowana do zmieniajgcych sie
potrzeb spoteczenstwa oferta stawia kazdg dziedzine sztuki na pierwszym miejscu, zas$ jej
rozwoj wspiera na najwyzszym poziomie.

Gminny Dom Kultury w Skrwilnie otwarty jest na wspotprace z instytucjami oswiatowymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi. Jego priorytetem jest wspieranie odbiorcow oraz tworcow
kultury.

Budynek GDK miesci sale do realizacji zaje¢: plastycznych, komputerowych, muzycznych,
ekologicznych i jezykowych. Dodatkowo stanowi siedzibe organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenie gminy Skrwilno.

Pracownie wyposazone zostaty w odpowiednie sprzety i materiaty, by zajecia zaréwno dla

prowadzgcych jak i uczestnikow byly przyjemne oraz bezpieczne.

Regionalna lzba Historyczna w Okalewie

Z inicjatywy lokalnego samorzadu oraz dzigki dofinansowaniu pozyskanemu w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w zabytkowym, klasycystycznym
Patacu w miejscowosci Okalewo powstata Regionalna Izba Historyczna.

Izba Historyczna to miejsce, ktdre stanowi forme promoc;ji i rozwoju miejscowego dziedzictwa,
strefe popularyzacji lokalnej historii zwigzanej z dawnymi mieszkancami i waznymi
wydarzeniami majgcymi miejsce na terenie gminy.

Zebrane eksponaty stanowig pamigtki mieszkancow oraz sympatykéw gminy.

Powstata I1zba Historyczna stanowi trwatg ochrone débr kulturalno—historycznych propagujgc

tym samym cenne wartosci wsrod mtodego pokolenia.
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Na terenie gminy funkcjonuje rowniez Klub Seniora, w ramach ktérego aktywizujg sie osoby
starsze. Ponadto funkcje kulturalne i informacyjne spetnia Gazeta Skrwilenska, ktéra w
okresach dwumiesiecznych przedstawia najwazniejsze informacje dotyczgce gminy i jej

otoczenia.

W Gminie Skrwilno kazdego roku organizowany jest szereg imprez sportowo-kulturalnych o
zasiegu gminnym, regionalnym, a takze ogoélnopolskim. Wiele z nich posiada swojg diugoletnig
tradycje. Wszystkie wydarzenia organizowane, wspoétorganizowane przez Gmine Skrwilno
majg charakter masowy, ogolnodostepny i sg przeznaczone dla mieszkancéw gminy oraz
sgsiedniej spotecznosci . Szczegodlny nacisk ktadzie sie na rozwdj sportu amatorskiego w
réznych dyscyplinach sportowych. Organizowane zawody cieszg sie duzg popularnoscia nie
tylko zawodnikow jak réwniez i widzow.

Gmina Skrwilno jest organizatorem badz wspotorganizatorem nastepujgcych wydarzen

sportowo-kulturalnych:

» wieczor kabaretowy;

» bieg niepodlegtosci;

» koncert fortepianowy;

» Puchar Ziemi Dobrzynskiej Nordic Walking;

» Mistrzostwa Polski we Wspinaczce Drzewnej;

» Otwarty Turniej Pitki Plazowej;

» zawody konne Ligi Zaprzegowej Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego,

Mazowieckiego, Warminsko — Mazurskiego;
2.2.5. Sport i rekreacja

Sport i rekreacja na terenie Gminy Skrwilno odgrywajg znaczgcg role. Wtadzom Gminy zalezy
na zapewnieniu odpowiedniej bazy, ktéra umozliwi zachowanie wtasciwej sprawnosci fizycznej
mieszkancow gminy. W tym celu podejmowane sg dziatania zaréwno rzeczowe, jak i
finansowe. Istotnym punktem jest tworzenie i rozbudowa obiektow sportowo-rekreacyjnych,
ktore juz w znaczacy sposob przyczynity sie do poprawy warunkow uprawiania sportu, a by¢
moze w przysziosci umozliwig osiggniecie znaczgcych sukcesow w tej dziedzinie i
rozpowszechnig sport wsréd mieszkancéw Gminy. Gmina podejmuije takze dziatania, majgce
na celu zachecenie dzieci do aktywnego spedzania wolnego czasu poprzez tworzenie

atrakcyjnych ofert sportowo-rekreacyjnych.

Hala Sportowa w Skrwilnie

W 2010 roku zakonczono budowe petnowymiarowej hali sportowej w Skrwilnie wraz

z infrastrukturg towarzyszgca. Warto$¢ catego projektu wyniosta 3 629 081,37 zt, w tym

32



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

dofinansowanie z Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 1 268 000,00 zt oraz
Srodki budzetu gminy 2 361 081,37 zt.

Hala sportowa oferuje:

» boisko o wymiarach 28/16 m, umozliwiajgce rozgrywki pitki noznej, siatkowej, recznej,
koszykowki, tenisa ziemnego i stotowego itp. Wysokos¢ w Swietle nad boiskiem wynosi
min. 7,40 m, co zapewnia mozliwos¢ rozgrywek pitki siatkowej na poziomie
narodowym;

> pomieszczenie o powierzchni 60 m?, ktére obecnie petni funkcje magazynu;

» trybune zapewniajacg ok. 300 miejsc siedzgcych, ktéra umozliwia wygodne
obserwowanie zawodow sportowych oraz innych imprez masowych.

Hala sportowa zapewnia nie tylko mozliwos¢ uprawiania sportu ale réwniez oferuje szeroki
zakres rozrywki dla mieszkancow gminy poprzez organizowanie licznych imprez sportowo-

rekreacyjnych oraz kulturalnych, co przyczynia sie do integracji spotecznosci lokalne;j.

Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Okalewie

W 2018 roku zakonczono budowe oraz oddano do uzytku sale gimnastyczng przy Szkole
Podstawowej w Okalewie. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 2 441 352,60 zt, w tym
dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach Funduszu Kultury Fizycznej
Programu Rozwoju Szkolnej Infrastruktury Sportowej w kwocie 1 704 500,00 zt, srodki wiasne
gminy 736 852,60 zt.

Powierzchnia zabudowy sali wynosi 813,66 m>.

Sala wyposazona zostata w:

» sanitariaty, szatnie, magazyn na sprzet sportowy, pokdj dla nauczyciela;

» boisko do koszykdwki, siatkdwki, pitki recznej, kort tenisowy;

> pitkochwyty w czesci rozsuwanej na scianie szczytowej budynku;

» kotare przesuwng rozdzielajaca;

» osiatkowanie okien, lamp, gtosnikéw na Scianach bocznych;

» tablice do ekspozycji wynikow sportowych — gier zespotowych, czasu gry oraz czasu
rzeczywistego;

» zestaw nagtosnienia;

» monitoring.

Moje Boisko-ORLIK 2012

W 2009 r. w ramach projektu ,Budowa kompleksu sportowego Moje Boisko-ORLIK 2012,

Gmina Skrwilno zapewnita swoim mieszkarncom, a w szczegolnosci dzieciom, miejsce do
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aktywnego spedzania wolnego czas. Orlik umozliwia nie tylko rozwijanie umiejetnosci

pitkarskich, gdyz w sktad obiektu wchodza:
» boisko do pitki noznej,
» boisko do pitki koszykowej,
> szatnie,
» zaplecze socjalne i sanitarne.

Obecnos¢ na terenie gminy niniejszego obiektu, umozliwia rozwijanie umiejetnosci sportowych
przez najmtodsze dzieci, ktére dalszg przygode ze sportem mogg kontynuowaé w
Uczniowskim Klubie Sportowym Skrwa Skrwilno oraz w Gminnym Ludowym Klubie Sportowy
Skrwa Skrwilno. Oba kluby dbajg o rozwdj fizyczny dzieci i mtodziezy. Organizujg liczne
wyjazdy i spotkania, dzieki czemu umozliwiajg rozwdj i poznawanie swiata. Rywalizacja z

innymi zespotami umozliwia wewnetrzng integracje oraz rozwijanie umiejetnosci zespotowych.

Otwarta Strefa Aktywnosci (OSA) w miejscowosci Skrwilno

W ramach dofinansowania pozyskanego ze srodkéw Funduszu Kultury Fizycznej w ramach
Programu Rozwoju Szkolnej Infrastruktury Sportowej w kwocie 70 000,00 zt przyznanego
przez Ministra Sportu i Turystyki w 2019 r. w miejscowosci Skrwilno powstata Otwarta Strefa
Aktywnosci (OSA).

Zostata ona wyposazona w:

» sitownie plenerowe

» strefe relaksu

» plac zabaw o charakterze sprawnosciowym.
Dodatkowo w ramach sSrodkow wiasnych Gminy Skrwilno Otwartg Strefe Aktywnosci
zwiekszono o boisko do pitki recznej plazowej o powierzchni 558 m? oraz boisko do siatkowki

plazowej o powierzchni 286 m? wraz z petnym wyposazeniem.

Silownie plenerowe na terenie Gminy Skrwilno

W miejscowosciach Rak, Ruda, Skudzawy, Okalewo, Urszulewo powstaty sitownie plenerowe
wyposazone W urzgdzenia do ¢wiczen jak: orbitrek, wioslarz, porecze réwnolegte, wyciag

gorny, jezdziec i wahadto.

W miejscowosci Skrwilno powstata sitownia zewnetrzna wyposazona w: wycigg gorny
podwdjny na pylonie, krzesto do wyciskania podwdjnie na pylonie, orbitrek podwojny na
pylonie, biegacz podwdjny na pylonie, wioslarz podwdjny na pylonie, narciarz podwaojny na

pylonie, prasa nozna podwadjna na pylonie, rower podwdjny na pylonie.
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Ponadto wszystkie sitownie zostaty wyposazone w tablice z regulaminem.

Dzieki zastosowaniu réznych urzgdzen, wyposazone miejsca sg wielofunkcyjne i skierowane

do roéznych grup wiekowych.

Miejsca rekreacji w Gminie Skrwilno

W 2019 roku w trzech miejscowosciach na terenie gminy (Rak, Skudzawy, Zambrzyca) przy
Swietlicach wiejskich usytuowane zostaty wiaty turystyczne wyposazone w drewniane
komplety mebli.
W miejscowosci Skrwilno powstata za$ $ciezka edukacyjna, ktérg stanowig tablice edukacyjne
wykonane z drewna, w skfad ktérych wchodzi:

> fotoscianka;

» dwie tablice edukacyjne pojedyncze;

» jedna tablica ztozona trzyskrzydtowa z tawka;

» jedna tablica edukacyjna zabawowa z grg w kétko i krzyzyk

» jedna tablica edukacyjna zabawowa z grg liczydto.

Gminny Ludowy Klub Sportowy Skrwa Skrwilno

Gminny Ludowy Klub Sportowy Skrwa Skrwilno posiada diugg tradycje, gdyz powstat w 1966
roku z inicjatywy miejscowych dziataczy i sportowcéw. Od samego poczatku istnienia aktywnag
dziatalnos¢ prowadzg sekcje: pitki noznej, siatkowej i recznej, podnoszenia ciezarow, tenisa
stotowego oraz tucznictwa. Dobre wyniki sportowe cztonkéw Gminnego Klubu Sportowego

Skrwa Skrwilno, przyczynity sie do rozstawienia gminy na terenie Polski.

Bieq Niepodlegtosci w Skrwilnie

Na terenie Gminy Skrwilno kazdego roku organizowany jest Bieg Niepodlegtosci, majgcy na
celu uswietnié obchody Swieta Niepodlegtosci obchodzonego w Polsce 11 listopada. Zawsze
w zmaganiach bierze udziat wielu zawodnikéw, ktorzy udowadniajg, ze mozna jednoczesnie
Swietnie sie bawic i rywalizowac. Bieg odbywa sie w podziale na bieg gtdwny oraz biegi dzieci

i mtodziezy, ktére odbywajg sie z podziatem na dang kategorie wiekowa.

Sptywy kajakowe

Gmina Skrwilno organizuje zroznicowane formy spedzania wolnego czasu dla jej
mieszkancow. Wiosng oraz w okresie letnim organizowane sg sptywy kajakowe na rzece
Skrwie. Aby zapewni¢ mozliwos¢ uczestnictwa w sptywie dla réznych grup wiekowych oraz o

zroznicowanej sprawnosci fizycznej, przewidziane sg dwa mozliwe warianty trasy. Pierwszy z
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nich przewiduje odcinek o dtugosci 16,7 km, natomiast drugi o dtugoéci 24,9 km. Gmina oferuje
w tym wzgledzie wypozyczenie kajaka, dowiezienie kajaka na miejsce rozpoczecia sptywu,
opieke obstugi technicznej, opieke ratownika, odwiezienie kajaka po zakonczeniu sptywu,

konserwacje i czyszczenie kajaka.

Puchar Ziemi Dobrzynskiej Nordic Walking

Od 2016 roku w gminie Skrwilno na state wpisaty sie zawody Pucharu Ziemi
Dobrzynskiej Nordic Walking, w ktérych mogag braé udziat obywatele wszystkich krajéw swiata.
Sg one najwiekszg imprezg sportowg w regionie. Organizujgc tego typu zawody Polska
Federacja Nordic Walking popularyzuje aktywnos¢ fizyczng oraz zdrowy styl zycia wsréd
mieszkancow gminy. Pomystodawcy ktadg nacisk na systematyczno$é powyzszych
sportowych dziatah. Niesamowicie wazng inicjatywg jest takze szczegdlne uwzglednienie

potrzeb oséb niepetnosprawnych, chcgcych integrowaé sie ze spoteczehnstwem.

Trasa zawoddéw podzielona zostata na trzy dystanse oraz kategorie wiekowe:
1. dystans 10 km;
2. dystans 5 km;
3. dystans 2,5 km.

Dla najmtodszych przewidziany jest zawsze Mini Nordic Walking.

Mistrzostwa Polski we Wspinaczce Drzewnej

Gmina Skrwilno w czerwcu 2018 roku byta pierwszg miejscowoscig w wojewodztwie
kujawsko—pomorskim, w ktorej odbyly sie Mistrzostwa Polski we Wspinaczce Drzewnej
organizowanej przez Federacje Arborystow Polskich. W czasie dwudniowych mistrzostw
mieszkancy gminy mieli okazje nie tylko dopingowaé oraz podziwia¢ widowiskowe zmagania

uczestnikow, ale rowniez spotkac¢ znakomitych sportowcéw wspomnianej dyscypliny.

Otwarty Turniej Pitki Plazowej

Kazdego roku na nowym kompleksie sportowym nad rzekg Skrwag rozgrywany jest
otwarty turniej pitki siatkowej. W rozgrywkach uczestniczg nie tylko mieszkancy gminy ale
rowniez okoliczni sgsiedzi. Turniej rozgrywany jest w dwuosobowych druzynach sportowych z
podziatem na grupy, w zaleznoséci od liczby zgtoszonych uczestnikéw.

Gmina Skrwilno zapewnia szerokie mozliwosci sportu i rozrywki dla mieszkancéw,
niezaleznie od grupy wiekowej, zainteresowan czy sprawnosci fizycznej. Baze rekreacyjng
dopetniajg takze swietlice wiejskie oraz place zabaw na terenie catej gminy:

» Swietlica wiejska oraz plac zabaw w Urszulewie

» Swietlica wiejska oraz plac zabaw w miejscowosci Ruda
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Swietlica wiejska w Czarni Matej
Swietlica wiejska w Zambrzycy
Swietlica wiejska w Skudzawach
swietlica wiejska w Szustku

miejsce wypoczynku i rekreacji na terenie Dworskiego Parku w Skrwilnie

YV V VY V V V

plac zabaw w Okalewie, Mosciskach, Przywitowie i Skudzawach.

2.2.6. Ochrona zdrowia

Istotnym elementem infrastruktury spotecznej jest system ochrony zdrowia. Jego poziom w
sposoOb znaczacy wigze sie z jakoscig wykonywanej pracy przez mieszkancow oraz wptywa
na wydatki budzetu. Dostep do infrastruktury ochrony zdrowia zalezy przede wszystkim od

liczby instytucji Swiadczgcych ustugi zdrowotne, ich rozmieszczenia oraz kosztéw ustug.

Zadania w zakresie opieki zdrowotnej na terenie Gminy Skrwilno realizujg nastepujace
placowki stuzby zdrowia:
» Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,Rat-Med” w Skrwilnie, ul. Kasztanowa 2, 87-
510 Skrwilno
» Przychodnia pod szyldem NZOZ ,Rat-Med” w Okalewie, Okalewo 137, 87-510
Skrwilno.
Na terenie Gminy Skrwilno zlokalizowany jest rowniez oddziat pomocy doraznej — zespdt
ratownictwa medycznego podstawowy ,P” stacjonujgcy przy ul. Lesnej w budynku nalezgcym

do Nadlesnictwa Skrwilno.

2.2.7. Oswiata i nauka

Na terenie Gminy Skrwilno funkcjonujg ponizsze placowki oswiatowe:
o Zespot Szkot w Skrwilnie, ul. Biezunska 16, 87-510 Skrwilno, w sktad ktérego wchodzi:
= Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Skrwilnie, ul. Biezunska 16, 87-
510 Skrwilno
=  Gminne Przedszkole w Skrwilnie, ul. Biezuniska 16, 87-510 Skrwilno
e Szkota Podstawowa w Okalewie, Okalewo 62, 87-510 Skrwilno
e Szkofa Podstawowa w Skudzawach, Skudzawy 28, 87-510 Skrwilno
W celu podniesienia jakosci ksztaftcenia, wltadze gminy podejmujg dziatania w trosce
0 wtasciwy rozwoj najmtodszych cztonkow swojego spoteczenstwa.
Dzieki realizacji projektu pn. ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej w gminie Skrwilno poprzez termomodernizacje budynku Szkoty

Podstawowej w Skrwilnie oraz budynku Urzedu Gminy w Skrwilnie” wykonano m. in. prace
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obejmujgce docieplenie stropodachu oraz elewacji szkoty, wymiane instalacji wodno-
kanalizacyjnej, dokonano montazu pompy ciepta. Ponadto wraz z korncem czerwca 2018 roku
w ramach zadania pn.: ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku Gminnego
Przedszkola w Skrwilnie”  dokonano petnej termomodernizacji budynku Gminnego
Przedszkola, polegajgcej na dociepleniu elewacji oraz stropodachu, wymianie okien i drzwi,
modernizacji instalacji elektrycznej oraz c.o.

W 2018 roku w ramach srodkéw wiasnych zostato zakupione dodatkowe wyposazenie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ edukacje na terenie Gminy Skrwilno, ktdra gwarantowana jest na
poziomie podstawowym, przygotowujgc dzieci do dalszego ksztatcenia w szkotach srednich.
Szkoty w swojej ofercie gwarantujg zajecia dodatkowe, organizujg wyjazdy oraz konkursy
tematyczne rozwijajgc tym samym zainteresowania i talenty najmiodszych. Uczniom z
odleglych miejscowosci, zapewniony jest transport do placowek oswiatowych, co

bezsprzecznie wptywa na standard zycia mieszkancéw.

PRZEDSZKOLA

Na terenie Gminy Skrwilno dziata Gminne Przedszkole w Skrwilnie, ktére od 1 kwietnia 2014
roku zostato wtgczone do Zespotu Szkot w Skrwilnie. Posiada ono oddzielny budynek.
Znajdujg sie tam 2 oddziaty dla 3 i 4 latkow. Dzieci w wieku 5 i 6 lat majg zajecia w budynku

Szkoty Podstawowej w Skrwilnie.

Na terenie Gminy Skrwilno funkcjonujg takze dwa oddziaty przedszkole przy Szkotach

Podstawowych w Okalewie i Skudzawach, do ktorych tgcznie uczeszcza 49 podopiecznych.

Tabela 13. Przedszkola i oddzialy przedszkolne na terenie Gminy Skrwilno w 2020 r.

Nazwa Liczba Pracownicy Pracownicy obstugi
L. o pedagogiczni
placowki dzieci (w etatach) (w etatach)
Gminne
Przedszkole 86 8 2+1
w Skrwilnie
Oddziat
Przedszkolny
W SP 32 2 2
w Okalewie
Oddziat
Przedszkolny
W SP 17 2 1
w Skudzawach

Zrodto: Dane UG Skrwilno

Przedszkole w Skrwilnie posiada bogatg oferte dydaktyczng. Obejmuje ona miedzy innymi:

gry i zabawy dydaktyczne oraz ruchowe, obserwacje przyrodnicze, prace ogrodnicze,
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stuchanie muzyki relaksacyjnej, czytanie wybranych pozycji z literatury dzieciecej, czy tez
ogladanie bajek. Placowka oferuje réwniez petne wyzywienie dla swoich podopiecznych.
Wyksztatcona kadra, urozmaicone zajecia i towarzystwo rowiesnikébw sprawia, ze dzieci

chetnie przychodzg do przedszkola.

SZKOLY PODSTAWOWE

Wszystkie szkoty podstawowe na terenie gminy posiadajg status szkdt publicznych.
Na terenie Gminy dziatajg 3 szkoty podstawowe:
e Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Skrwilnie, ul. Biezunska 16,
87-510 Skrwilno;
e Szkota Podstawowa w Okalewie, Okalewo 62, 87-510 Skrwilno

o Szkofa Podstawowa w Skudzawach, Skudzawy 28, 87-510 Skrwilno

Tabela 14. Szkoly Podstawowe na terenie Gminy Skrwilno w 2020 roku

Pracownicy
Liczba dzieci pedagogiczni (w
etatach)

Pracownicy obstugi
(w etatach)

Nazwa placowki
(adres)

Zespot Szkét w
Skrwilnie

Szkota Podstawowa
im. Adama
Mickiewicza

w Skrwilnie

ul. Biezunska 16,
87-510 Skrwilno

246 29 12

Szkota Podstawowa
w Okalewie,
Okalewo 62,
87-510 Skrwilno

154 24 8

Szkota Podstawowa
w Skudzawach,
Skudzawy 28,
87-510 Skrwilno

96 17 4

Zrédto: Dane UG Skrwilno

Zakres wiedzy przekazywanej w szkoftach podstawowych stwarza dla dzieci baze niezbedng
dla dalszego ksztafcenia. Zadaniem szkoty jest oswojenie dziecka z nowo poznanym swiatem
wiedzy i nauki, a takze zapewnienie harmonijnego rozwoju zaréwno intelektualnego jak i
fizycznego.

Szkota pobudza zainteresowania dzieci oraz rozwoju ich umiejetnosci przez organizowanie

réznego rodzaju konkurséw m.in. plastycznych, recytatorskich, ortograficznych, piosenki.
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Uczniowie klas 6smych z terenu Gminy Skrwilno corocznie biorg udziat w obowigzkowym
egzaminie konczgcym szkote podstawowa. W latach 2019-2020 ich wyniki byty nizsze niz
ogolne w kraju. Wyjatek stanowi wynik egzaminu dsmoklasisty z jezyka rosyjskiego, ktory

przekroczyt wynik ogélny w kraju zarowno w roku 2019 jak i 2020.

Tabela 15. Wyniki egzaminéw uczniéw klas 6smych z terenu Gminy Skrwilno

Wyszczegdlnienie Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
jezyk polski — 57% jezyk polski - 57%
matematyka — 31% matematyka — 39%
Wynik ogdlny -

jezyk angielski — 54% | jezyk angielski — 60%
jezyk rosyjski — 50% jezyk rosyjski — 52%

jezyk polski — 63% jezyk polski — 59%

matematyka — 45% matematyka — 46%

Wynik ogdlny kraj ) jezyk angielski —58% | jezyk angielski — 54%

jezyk rosyjski — 48% jezyk rosyjski - 48%

Zrodio: Dane UG Skrwilno

2.2.8. Bezpieczenstwo publiczne

Ustugi publiczne na terenie Gminy Skrwilno z zakresu:

> bezpieczenstwa publicznego realizujg: Komenda Powiatowa Policji w Rypinie, ul.
Pitsudskiego 19, 87-500 Rypin;

» ochrony przeciwpozarowej realizujg: jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w
miejscowosciach: Mosciska, Ruda, Skudzawy, Skrwilno, Przywitowo, Kotowy,

Okalewo, Czarnia Mata i Urszulewo.

2.3. Strefa Gospodarcza
2.3.1. Rolnictwo

Teren Gminy Skrwilno umiejscowiony jest na piaszczystym podfozu, na ktérym wyksztatcity
sie gleby bielicowo ziemne, charakteryzujgce sie niskg wartoscig uzytkowg. Pomimo
niesprzyjajgcych uwarunkowan, rolnictwo jest podstawg funkcjonowania gminy, gdyz na jej

terenie procz drobnych jednostek ustugowych nie wystepujg duze zaktady produkcyjne.

Strukture zagospodarowania gruntow Gminy Skrwilno przedstawia tabela 16.
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Tabela 16. Struktura zagospodarowania gruntéw Gminy Skrwilno

Rodzaje gruntéw Powierzchnia (w ha) Struktura %
uzytki rolne, w tym: 8196 65,91
grunty orne 5224 63,74
sady 10 0,12
taki 1686 20,57
pastwiska 1276 15,57
lasy i grunty lesne 3096 24,9
pozostate grunty i nieuzytki 1143 9,19
razem 12 435 1001
Zrodto: GUS

Na terenie gminy dominujg gleby o stabej przydatnosci rolniczej. Okoto 49% gruntéw ornych

stanowig gleby VI klasy, natomiast gleby klasy V to okoto 27%. Mniejszy udziat w ogdlnej

strukturze gruntéw ornych stanowig gleby klas IVa i IVb - okoto 16% oraz klasy Illa i lllb - 3%.

Biorgc pod uwage ogolng powietrznie gruntéw, najwiekszg ich czes¢ stanowig uzytki rolne - 8
196 ha (65,91%), nastepnie lasy 3 096 (24,90%) oraz pozostate grunty i nieuzytki 1 143 ha

(9,19%).

Na terenie Gminy Skrwilno znajdujg sie 1144 gospodarstwa rolne. Struktura agrarna na terenie

gminy jest rozdrobniona. Okoto 47% gospodarstw na terenie gminy ma powierzchnie do 5 ha,

30% gospodarstw ma powierzchnie od 5 do10 ha, pozostate majg powierzchnie powyzej 10

ha.

Wykres 6. Powierzchnia gospodarstw rolnych naterenie Gminy Skrwilno na 31.12.2020 r.

POWIERZCHNIA GOSPODARSTW ROLNYCH NA TERENIE GMINY SKRWILNO STAN

powierzchnia
| gosodarstwa
/' powyzej 10 ha

4

[

NA DZIEN 31.12.2020 R.

\\
powierzchnia

gosodarstwal-5 ha - ‘I"‘.
|

| powierzchnia
\ gosodarstwa 5-10

N

ha

Zrédto: Dane Gminy Skrwilno
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Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym przeprowadzonym w 2010 roku, najwieksza

powierzchnia gruntéw rolnych przeznaczona byla pod zasiew zbo6z (zwlaszcza zyto) oraz

ziemniaki. Najmniejsza powierzchnia przeznaczona byta pod uprawe burakéw cukrowych.

Tabela 17. Struktura zasiewow na terenie Gminy Skrwilno

Wyszczegdlnienie jedn.ostka powierzchnia
miary
ogotem ha 3204,31
pszenica ozima ha 18,89
pszenica jara ha 16,9
zyto ha 1428,77
jeczmien ozimy ha 29,57
jeczmien jary ha 41,52
owies ha 192,37
pszenzyto ozime ha 536,73
pszenzyto jare ha 82,39
mieszanki zbozowe ozime ha 70,19
mieszanki zbozowe jare ha 660,76
kukurydza na ziarno ha 28,35
ziemniaki ha 63,97
uprawy przemystowe ha 14,48
buraki cukrowe ha 8,67
warzywa gruntowe ha 10,75

Zrodio: Dane GUS

Najwiecej gospodarstw rolnych hoduje bydto — 506 gospodarstw i dréb — 435 gospodarstw

rolnych.

Tabela 18. Struktura hodowli zwierzat gospodarskich na terenie Gminy Skrwilno

bydto razem, w tym: 506 8221
-krowy 455 4140
trzoda chlewna razem, w tym: 154 3723
- lochy 101 318
konie 31 106
dréb ogétem, w tym: 435 194861
- dréb kurzy 418 189342

Zrodio: Dane GUS
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2.3.2. Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

Na obszarze Gminy Skrwilno prowadzona jest przede wszystkim dziatalno$¢ rolnicza. Czes$é
mieszkahcow zajmuje sie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra opiera sie na
drobnej przedsiebiorczosci. Priorytetem dla gminy jest prowadzenie polityki w oparciu o
zasade zrownowazonego rozwoju. Zrownowazony rozwoj definiuje sie jako rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje integrowanie dziatan majgcych na celu wzrost gospodarczy
oraz dziatan spofecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania potrzeb

spotecznosci, zaréwno wspoétczesnego, jak i przysztych pokoleh.

Trzy aspekty zrbwnowazonego rozwoju opierajg sie na:
v" $rodowisku naturalnym stanowigcym niezbedng podstawe zréwnowazonego rozwoju;
v' gospodarce bedacej narzedziem osiggania zrbwnowazonego rozwoju;
v'dobrej jakosci zycia wszystkich ludzi (aspekt spoteczny).
Wazne dla gminy i jej obywateli jest przyciggniecie nowych przedsiebiorcow, ktérzy zapewnig
odpowiednig liczbe miejsc pracy dla okolicznych mieszkancow. Jednak moze to nastgpic
jedynie pod warunkiem, ze podmioty gospodarcze nie bedg negatywnie wptywaé na

otaczajgcg przyrode oraz spokojne zycie mieszkancow.

Wykres 7. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Skrwilno wpisane do rejestru REGON w
latach 2009-2019

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
w latach 2009 - 2019

(Zrédto: GUS)
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300 60
200

40
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Il Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo Il Przemyst i budownictwo
Ed Pozostata dziatalnos¢ @ Nowo zarejestrowane €~ Wyrejestrowane

www.polskawliczbach.pl
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Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze gminy w latach 2009 — 2019 ulegata niewielkim
wahaniom, przy czym w poréwnaniu z rokiem 2009 liczba podmiotéw gospodarczych na

koniec 2019 roku wzrosta o 50 podmiotow, tj. 0 13,33 %.

Przemyst na terenie gminy jest znikomy. Dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowana na terenie
Gminy Skrwilno koncentruje sie gtownie na handlu hurtowym i detalicznym (ok. 35%),
budownictwie (ok. 26%), przetworstwie przemystowym (ok. 9%) oraz rolnictwie, lesnictwie,

towiectwie i rybactwie (ok. 5,5%).

Wykres 8.Rodzje przewazajacej dziatalnosci gospodarczej w Gminie Skrwilno w latach 2012-
2019

Rodzaje przewazajacej dziatalnosci w latach 2012 - 2019

(Zroédto: GUS)
200
100
b b e bbb L
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bl Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle
Il Budownictwo [l Przetwérstwo przemystowe

B Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo [l Transport i gospodarka magazynowa
Il Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

I Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna [l Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Il Pozostata dziatalnos¢

] Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Bl Dziatalnosé zwiagzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Il Informacja i komunikacja Bl Edukacja

Bl Dziatalnosé¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja

www.polskawliczbach.pl

Gmina Skrwilno dysponuje najwiekszym w powiecie targowiskiem, ktére w ciggu roku
odwiedzane jest przez dziesigtki matych przedsiebiorcow. Targowisko jest utwardzone,
oswietlone, przytgczone do sieci wodociggowej, elektroenergetycznej i kanalizacyjnej,
wyposazone w miejsca parkingowe, sanitariaty oraz odptyw wody deszczowej. Jest miejscem
gdzie raz w tygodniu spotykajg sie mieszkancy nie tylko z terenu naszej Gminy Skrwilno, ale i

gmin sgsiadujgcych.
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2.3.3. Turystyka

Czynnikami warunkujgcymi konkurencyjnos¢ regionu obok atrakcyjnej lokalizacji sa:
stan $rodowiska naturalnego oraz jego atrakcyjnos¢ turystyczna. Czynniki te wptywajg na
jakos¢ zycia mieszkancow regionu oraz na naptyw podmiotéw gospodarczych i kapitatu spoza
niego.

Gmina Skrwilno to przepieknie potozony obszar w dolinie rzeki Skrwy. To miejsce petne
zieleni, na ktérego obszarze znajdujg sie liczne lasy, jeziora i rzeki. To idealna przestrzen dla
o0s6b pragngcych aktywnie spedzaé swoj czas jak réwniez dla tych, ktdrzy cenig sobie cisze i
spokdj. Duzg zaletg w kontek$cie wypoczynku stanowi fakt, ze tereny gminy nigdy nie zostaty
skazone przez dziatalnosé przemystowg, a wiec charakteryzuje je bardzo czyste powietrze.

Do znaczgcych atutéw turystycznych gminy nalezy zaliczy¢ rzeke Skrwe, na ktorej
organizowane sg liczne splywy kajakowe. Skrwa to jeden z najpiekniejszych szlakow
kajakowych na terenie catego kraju. Przypadnie do gustu tym turystom, ktérzy poszukuijg ciszy
i spokoju, a zarazem niezapomnianych krajobrazow. Swdj poczatek, trasa bierze na jeziorze
Skrwilno. Szlak jest umiarkowanie tatwy, cho¢ czasem ucigzliwy ze wzgledu na powalone
drzewa, progi czy jazy.

Na terenie Nadlesnictwa Skrwilno jedng z atrakcji turystycznych jest Sciezka
edukacyjna ,Skrwilno”. To odcinek o dtugosci okoto 4 km, ktéry swoj poczatek i koniec ma przy
siedzibie Nadlesnictwa. Atrakcjami $ciezki sg przede wszystkim majestatyczne, dwustuletnie
sosny, pomnik pomordowanych w czasie || Wojny Swiatowej, ekologiczna oczyszczalnia
Sciekow oraz park dendrologiczny z 3 wiatami. Piekny widok na jezioro Skrwilno oraz pobliskie
kompleksy lesne, roztacza sie z punktu widokowego umiejscowionego nad jeziorem. Po
przejsciu catej trasy, dla spragnionych odpoczynku i dodatkowych atrakcji zostato

przygotowane miejsce na ognisko.

Rysunek 6. Sciezka edukacyjna ,,Skrwilno”

@KS&ﬂ«féi{.‘é}u(«;'su:-.;';]'.;'o‘ o mun Sciezka edukacyjna "Skrwilno”

N/

[ PRZYSTANKI:

- | wersia max - 4.1 km
wers;a mun. - 2,8 km

Zrédto: skrwilno.pl
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Turysci przebywajgcy na terenie gminy mogg cieszy¢ sie nie tylko licznymi atrakcjami
przyrodniczymi. Gmina Skrwilno oferuje réwniez obiekty zabytkowe, do ktérych zaliczymy
przede wszystkim Zespot patacowo —parkowy w Okalewie, Park Dworski w Skrwilnie oraz

zespot kosciota rzymsko-katolickiego w Skrwilnie.

1. Zespot patacowo-parkowy w Okalewie obejmuje:

v patac murowany z ok. 1800 r., proj. H. Szpilowskiego,

v na parterze budynku patacu znajduje sie Regionalna Izba Historyczna

v kaplice murowang z 1846 r., obecnie kosciét parafialny,

v/ gorzelnie murowang z k. XIX w.,

v' park krajobrazowy z pocz. XIX w., z alejami kasztanowymi z 2 potowy XIX w.

2. Park Dworski w Skrwilnie z pierwszej potowy XIX w.
3. Zespot kosciota rzymsko - katolickiego w Skrwilnie obejmuje:

v' kosciot murowany z 1852 r. proj. L. Goctawskiego,

v'dzwonnice murowang z 4 ¢éw. XIX w,

v plebanie murowang z konca XIX w,

v/ cmentarz parafialny z nagrobkami od 1863 r. i starodrzewem.

W oparciu o w/w elementy przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe, w gminie mozna rozwingc
nastepujgce formy turystyki, ktére powinny przyczyni¢ sie do wzrostu znaczenia funkcji
turystycznej jako wspomagajgcej rozwdj gminy:

v agroturystyka — uksztattowanie terenu, warunki przyrodnicze, obiekty dziedzictwa
kulturowego sg wyraznymi przestankami dla wspomagania lokalnych inicjatyw sotectw
w zakresie agroturystyki. W tej kwestii konieczne jest opracowanie spéjnego programu
rozwoju turystyki w potgczeniu z planem odnowy wsi.

v' turystyka wedkarska - obecno$¢ jezior Urszulewskiego oraz Skrwilno stanowi
wspaniatg podstawe dla rozwoju turystyki wedkarskiej. Jeziora zasobne w ryby oraz
piekno i spokdj okolicznego krajobrazu niewatpliwie przyciggng wielu
zainteresowanych podroznych.

v’ turystyka tematyczna — na terenie Gminy Skrwilno wystepuje szereg bardzo cennych
ze wzgledu na swojg historie obiektow zabytkowych np. Zespdt patacowo-parkowy w
Okalewie czy tez Zespot koSciota rzymsko-katolickiego w Skrwilnie.

Warunkiem rozwoju turystyki Gminy Skrwilno jest stworzenie niezbednych elementow
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego. Obecnie tury$ci i goscie odwiedzajgcy gmine
majg mozliwosci wynajecia miejsca noclegowego zarébwno w miejscowosci Skrwilno jak i w
miejscowosciach osciennych. Istotne jest powotanie zespotu osdb, ktéry zajmie sie promocja

gminy, a takze utworzenie Punktu Informacji Turystycznej. Analizujgc jednak potencjat
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przyrodniczy i kulturowy Gminy Skrwilno mozna zauwazycC, ze turystyka moze stanowi¢

dodatkowy kierunek rozwoju gminy.

2.4. Analiza budzetu Gminy Skrwilno
2.4.1. Dochody budzetu Gminy Skrwilno

Gtéwnym celem dziatania gminy jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancéw. Realizacja ustug
spotecznych na odpowiednim poziomie wymaga oczywiscie wtasciwego gospodarowania
zasobami. Zarzgdzanie finansami to jedno z najwazniejszych zadan gminy, ktére jest
przedmiotem dbatosci zaréwno wiadzy stanowigcej czyli rady gminy, jak i wykonawczej — to
jest wéjta. Samorzad opiera zarzadzanie finansami na swiadomym kierowaniu $rodkéw w
obszary dajgce najlepszg skutecznosc i realizujgce najwazniejsze potrzeby mieszkancéw.
Oczywistym wydaje sie fakt, ze jest to kierowanie srodkéw na takie zadania, przy realizacji
ktérych mozna uzyskac¢ efektywng dzwignie finansowa dzieki doptatom bezzwrotnym lub tez
pozyczkom/kredytom na preferencyjnych warunkach. Niniejsza strategia obejmuje nowa
perspektywe unijng 2021-2030. Ze wzgledu na wymagany udziat wiasny beneficjentéw wazna
jest takze dbatos¢ o zapewnienie dobrego planowania finansowego. Utrzymanie rownowagi
pomiedzy dochodami a wydatkami w ujeciu wieloletnim to zadanie realizowane wspdlnie przez

Rade Gminy i Wéjta.

Tabela 19. Dane dotyczgce zmiany struktury poszczegdinych dochodéw budzetu Gminy

Skrwilno na przestrzeni lat 2016 — 2020

Dochody 2016 2017 2018 2019 2020
ogotem 25666 221,16 | 28 256 602,45 | 28 870 371,18 | 30453 722,89 | 31 321 648,35

majatkowe 895 807,44 2780 233,72 2782 345,23 2432 582,69 1607 191,69
biezace 24770413,72 | 25476 368,73 | 26 088 025,95 | 28 021 140,20 | 29 714 456,66

Struktura dochodéw Gminy Skrwilno na przestrzeni analizowanych lat wykazuje tendencje
wzrostowag. Od 2016 roku nastgpit wzrost dochodéw Gminy Skrwilno o ok. 22%. Udziat
dochodow biezgcych w analizowanym okresie rowniez wykazywat tendencje wzrostowg. W
2020 roku wyniost 94,87%. Dochody biezace sg zrodtem finansowania zadan wtasnych i
zleconych jednostki samorzadu terytorialnego i to na ich wysokos¢ gmina ma mozliwosc
oddziatywania.

W strukturze dochodéw Gminy Skrwilno zauwazalne jest takze wystepowanie co roku
niewielkiej kwoty dochodéw majgtkowych, do ktorych zalicza sie:

o dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majatku,
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e dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Tabela 20. Wynik analizy struktury dochodéw Gminy Skrwilno z podzialem na ich rodzaj.

Dochody 2016 2017 2018 2019 2020
dochody 5275 699,58 5085 697,49 5428 692,82 7 267 696,75 6 336 267,42
wiasne
subwencja | 11 092 422,00 | 10879 169,92 | 11 225761,00 | 12 002 645,00 | 12 665 612,00

| ogdblna
dotacja 9298 099,58 12291 735,04 | 12215917,36 | 11183 381,14 | 12 319 768,93
| ogbétem
DOCHODY | 25666 221,16 | 28 256 602,45 | 28 870 371,18 | 30 453 722,89 | 31 321 648,35
OGOLEM

Wykres 9. Struktura dochodéw Gminy Skrwilno w 2020

STRUKTURA DOCHODOW GMINY
SKRWILNO W 2020

= 1. dochody wtasne 2. subwencja ogdlna 3. dotacja ogdtem

39%

\\\

41%

Dochody wiasne

Wysokos$¢ dochodéw wiasnych Gminy Skrwilno ulegata niewielkim wahaniom ale z tendencjg
wzrostowa. Najwiekszg wartos¢ dochoddw wtasnych osiggnieto w 2019 roku, kiedy to dochody
wiasne wyniosty ponad 7 min zi. W latach 2016 - 2020 najwiekszy procentowy wzrost
dochodéw wiasnych odnotowano z tytutu podatku od czynnosci cywilno-prawnych,
nieruchomosci. Z kolei w analizowanym okresie najwiekszy procentowy spadek dochodow
wiasnych odnotowano z tytulu podatku dochodowego od osdb prawnych oraz podatku

dochodu z majatku oraz niewielki spadek z wptywu z ustug.
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Tabela 21. Poszczegélne kategorie dochodéw wlasnych Gminy Skrwilno

Rodzaj 2016 2017 2018 2019 2020

podatku
Wplywy z 5275699,58 | 5085697,49 | 5428 692,82 | 7 267 696,75 | 6 336 267,42
optat i
podatkow
w tym:
podatek 165 116,60 164 920,79 169 344,37 172 453,07 182 002,13
rolny
podatek 89461,60 89 283,68 93 061,60 92 088,00 93 457,90
leSny
podatek 756 728,38 738 032,96 801 108,23 882 438,97 | 1 003 440,82
od
nieruchom
osci
podatek 69 061,85 64 778,95 57 750,20 70 086,84 74 228,36
od
srodkow
transportu
wplywy z 17 567,00 17 748,00 16 525,00 19 873,40 20 465,00
optaty
skarbowej
podatek 138 603,49 69 581,92 112 361,00 108 063,27 161 186,98
od ccp
dochody z 480,00 | 23 833,60 1 000,00 0,00 0,00
majatku
wplywy z 805 815,61 782 869,39 838 292,83 905 643,40 782 882,61
ustug
pozostate | 1430991,34 | 1064 188,35 | 1062 201,00 | 2415871,04 | 1614 744,57
dochody
wilasne

Tabela 22. Udziat w podatkach stanowigcych dochéd panstwa w Gminie Skrwilno w latach 2016
— 2020 w zt

Udziat w 2016 2017 2018 2019 2020
podatkach
stanowiacych
dochoéd
panstwa
od oséb 1796 241,00 | 2058 151,00 | 2 263 534,00 | 2 576 084,00 | 2 397 640,00
fizycznych
od oséb 5632,71 12 308,85 13514,59 25 094,76 6 219,05
prawnych

Razem 1801873,71 | 2070 459,85 | 2277 048,59 | 2 601 178,76 | 2 403 859,05

Najwigkszy udziat w dochodach wiasnych Gminy Skrwilno w 2020 roku miaty podatki
stanowigce dochdd panstwa od osoéb fizycznych. Udziat ten wynidst 37,87%, a drugim z
podatku od nieruchomosci (15,84%), kolejnym — z podatku pod wzgledem wielkosSci byty
wptywy z ustug (12,36%).
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Gmina Skrwilno moze w sposéb posredni oddziatywac na wysokosé dochodow z udziatow we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, m.in. poprzez systematyczne

tworzenie dogodnych warunkéw do osiedlania sie na swoim terenie.
Subwencja ogéina

W latach 2016 - 2020 wartos¢ subwencji w Gminie Skrwilno przyjeta wariant rosngcy. W roku
2020 dochody z tytutu subwencji ogdlnej stanowity 40,44% ogotu dochodow Gminy Skrwilno.
W kazdym roku, najwiekszy udziat subwencji ogolnej stanowita czes¢ wyrownawcza subwencji

—w 2020 roku stanowita 52,42% subwencji ogdlnej.

Tabela 23. Udzial poszczegodlnych czesci subwencji w subwencji ogélnej Gminy Skrwilno w
latach 2016 — 2020

Subwencja 2016 2017 2018 2019 2020
czesc 5230 645,00 | 4910 978,00 | 5140 374,00 | 5480 487,00 | 5605 524,00
oswiatowa
subwengji
uzupetnienie 0,00 27 945,92 0,00 31 862,00 11 046,00
subwengiji
czesc 5507 155,00 | 5626 877,00 | 5 734 906,00 | 6 125 095,00 | 6 638 822,00
wyréwnawcza
subwengji
czesc 354 613,00 313 369,00 350 481,00 365 201,00 | 410 220,00
réwnowazgca
subwencji
Razem 11 092 422,00 | 10879 169,92 | 11 225 761,00 | 12 002 645,00 | 12 665 612,00

Dotacje

Gmina otrzymuje wsparcie z budzetu panstwa w formie dotac;ji:

- dotacji przystugujgcej gminie w wysokosci nie pobranych kwot z tytutu ulg i zwolnien
okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 333 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1463 z pdzn. zm.), czyli rekompensaty z tytutu ubytku dochodéw wtasnych;

- dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych gminy;

- dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone

gminie oraz dotacje celowe na inne zadania zlecone gminie ustawami.

Dotacje ogdélne majg charakter wyréwnawczy: stuzg finansowaniu niedoboru budzetowego
szczebla lokalnego.

Dotacje celowe stuzg natomiast finansowaniu scisle okreslonych zadan publicznych.
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Tabela 24. Dotacje w budzecie Gminy Skrwilno w latach 2016 — 2020

Dotacje 2016 2017 2018 2019 2020
dotacje | 9298 099,58 | 12 291 735,04 | 12 215917,36 | 11 183 381,14 | 12 319 768,93
ogdétem

doltacje 9288 099,58 | 12 291 735,04 | 12 215917,36 | 11 183 381,14 | 12 286 322,70
celowe

pozostate 10 000,00 - - - 33 446,23

Na przestrzeni lat 2016 - 2020 wysokos¢ dotacji ogétem przyznanych Gminie Skrwilno

zwiekszyta sie o 32,49%. Wzrost dotacji przyznanych gminie wynika m.in. z przekazania

gminom dodatkowych zadanh przez panstwo, a co za tym idzie — z przekazania dodatkowych

srodkéw finansowych na realizacje czesci tych zadan.

Osiggniete dochody byly wieksze od zrealizowanych wydatkéw, w zwigzku z powyzszym w

roku 2020 nie mieliSmy do czynienia z deficytem budzetowym. Na poziom wykonania

dochodéw biezgcych najwigksze znaczenie miaty przede wszystkim wptywy z tytutu podatkow

i optfat lokalnych.

2.4.2. Wydatki Budzetu Gminy Skrwilno

W latach 2016-2020 wydatki Gminy Skrwilno ulegaty znacznym wahaniom. Wahania

te wynikajg w gtownej mierze z termindw rozliczen koncowych realizowanych przez
gmine wydatkow inwestycyjnych. Widac to szczegodlnie na przyktadzie wydatkow w dziale
600 - Transport i fgcznos¢, gdzie w réznych okresach rozliczano inwestycje drogowe oraz
w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie, gdzie w 2018 r. rozliczano wydatkowanie zwigzane
z budowg hali Sportowej w Okalewie i termomodernizacjg obiektow oswiatowych.
Znaczne zroznicowanie wydatkow w poszczegolnych latach nastgpito w dziale 921 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, gdzie z wydatkéw na poziomie 197 461,95 w
roku 2016 nastgpit wzrost do kwoty 1 444 485,58 w roku 2020. Byty to gtéwnie wydatki
inwestycyjne na remonty i modernizacje $wietlic wiejskich oraz zabytkowej kwatery
cmentarnej w Skrwilnie.

Z poréwnania wydatkow za lata 2016 i 2020 wynika, ze nastgpit wzrost wydatkéw w
tym okresie 0 22,34%.

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat stanowig wydatki biezace (w 2020 roku
91,33%), ktére przeznaczane sg na biezgcg realizacje zadan wiasnych i zleconych gminy.
W analizowanym okresie mozna zaobserwowaé systematyczny wzrost wydatkéw biezgcych
gminy, ktéry jest spowodowany gtéwnie:

e realizowaniem przez Gmine Skrwilno nowych zadan, ktére zostaly scedowane

na wszystkie gminy przez Panstwo, jednakze nie zostaty przekazane dodatkowe
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srodki na ich realizacje. W zwigzku z tym, gmina realizuje wiecej zadan przy takim

samym budzecie,

e pojawieniem sie nowych kosztow eksploatacyjnych generowanych przez nowo

zrealizowane inwestycje (np. koszty utrzymania drog, szkot, sieci kanalizacyjnej

i wodociggowej itp.).

e wzrostem kosztow wynikajgcym z corocznego wzrostu wskaznika cen towarow i

ustug a co za tym idzie znacznego wzrostu wskaznika inflacji.

Nalezy zauwazy¢, ze oprécz wydatkdw biezgcych, w budzecie gminy wystepuja rowniez

wydatki majatkowe, wynikajgce z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy Skrwilno.

Wydatki majatkowe petnig role wydatkow rozwojowych, przekiadajgc sie bezposrednio

na wzrost potencjatu mieszkaniowego, turystycznego i inwestycyjnego gminy, a przede

wszystkim poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Tabela 25. Wydatki Gminy Skrwilno w latach 2016-2020

Wydatki 2016 2017 2018 2019 2020
ogotem 24 229111,85| 30070035,18| 28758 116,21 | 30703 192,52| 29 642 237,42
majatkowe 2430 828,26 6 758 177,67 4 621 376,26 4522 119,93 2570 089,46
biezgce 21798 283,59 | 23311857,51| 24136 739,95 26181 072,59| 27 072 147,96

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 10. Struktura wydatkéw Gminy Skrwilno w latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 26. Struktura wydatkéw Gminy Skrwilno w latach 2016-2020 [zi]

Wydatki

2016

2017

2018

2019

2020

Dziat 010 -Rolnictwo i

towiectwo

608 775,83

519 178,23

517 147,40

698 589,93

694 003,38

Dziat 400 — Wytwarzanie i

zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz i wode

612 871,87

498 009,11

535 679,01

565 261,94

706 201,08

Dziat 600 - Transport i
tacznos¢

2 306 009,58

4 493 408,63

1109 044,28

3 755 020,75

1595 699,90

Dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa

146 850,13

144 182,77

155 522,45

153 459,73

177 102,71

Dziat 710 - Dziatalno$¢
ustugowa

999,99

1 000,00

1 000,00

1 000,00

1 000,00

Dziat 750 - Administracja
publiczna

2 587 349,72

3 684 642,45

3021 148,36

3125 894,68

3345161,98

Dziat 751 - Urzedy
naczelnych organow
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa

7 062,00

1 350,00

68 333,99

61 582,00

58 924,00

Dziat 752 - Obrona

narodowa

2237,84

Dziat 754 -
Bezpieczenhstwo
publiczne i ochrona

90 043,20

366 810,68

147 052,95

121 762,41

174 338,42

Dziat 757 - Obstuga dtugu

publicznego

112 996,62

111 269,38

119 342,00

129 715,85

88 757,20

Dziat 801 - Oswiata i
wychowanie

8 097 303,64

9 120 256,89

12 074 251,66

9 390 018,00

9 140 202,02

Dziat 851 - Ochrona

zdrowia

71 991,50

75 461,57

28 938,90

94 562,53

67 971,29

Dziat 852 - Pomoc

spoteczna

7 719 041,83

1099 234,43

1181 690,92

1405 826,35

1447 248,76

Dziat 853 - Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

5 850,00

Dziat 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza

437 551,60

378 510,00

329 109,53

317 223,00

249 519,00

Dziat 855 - Rodzina

7 814 675,38

7 713 002,86

8 069 218,40

9 025 845,16

Dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

950 227,75

1286 878,05

1105 260,96

1265 544,27

1224 647,34

Dziat 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa
narodowego

197 461,95

282 307,87

475 309,80

935 787,82

1 444 485,58

Dziat 926 - Kultura

fizyczna

282 574,64

192 850,74

174 043,30

612 724,86

195 279,60

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 11. Wybrane wydatki Gminy Skrwilno w latach 2016-2020 [zf]
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujgc strukture wydatkow Gminy Skrwilno w latach 2016-2020 mozna zauwazy¢

nastepujgce relacje:
- w catym analizowanym okresie najwieksza czes¢ srodkow finansowych kierowana byta
na cele oswiaty i wychowania —w latach 2016 - 2020 wydatki te stanowity 33,35% wszystkich
wydatkéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze wydatki na oswiate obejmujg wiele elementow,
nie tylko wydatki na szkoty podstawowe, ktére wspierane sg poprzez udzielanie subwencji.
Wydatki na oswiate to takze finansowanie przedszkoli, prowadzenie oddziatow
przedszkolnych, dowozy dzieci do szkdt, prowadzenie swietlic terapeutycznych, a takze
stypendia socjalne dla ucznidw. Wymienione wydatki sg finansowane z dochodéw wtasnych
gminy badz z dotacji celowej. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina

Skrwilno pokrywa ze swojego budzetu duzg czes¢ wydatkow na oswiate;

Tabela 27. Wysokos$¢ subwencji oswiatowej i wydatkow na oswiate na
terenie Gminy Skrwilno w latach 2016-2020 [zi]

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
subwencja oswiatowa 5230654,00| 4910978,00| 5140374,00| 5480487,00| 5605524,00
wydatki na oswiate 8097 303,64 | 9120265,89| 12074 251,66 9390018,00| 9 140 202,02
Réznica -2 866 649,60 | -4 209 287,90 | -6 933 877,70 | -3 909 531,00 | -3 534 678,00

Zrédio: Opracowanie wiasne

Wydatki na oswiate zwigzane sg gtdwnie z zapewnieniem bazy oswiatowej 0 wysokim
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standardzie, a takze z zapewnieniem wysokiego poziomu nauczania;

podobng czes¢ (32,91% wszystkich wydatkéw) stanowity wydatki z zakresu pomocy
spotecznej (tgcznie dziaty: 852, 853, 854 i 855). W wydatkach z zakresu pomocy
spotecznej najwiekszy udziat miaty wydatki zwigzane z realizacjg programu ,Rodzina
500+”. Znaczny wptyw na wysokos¢ wydatkéw w tej grupie miato zwiekszenie liczby
beneficientéw sSwiadczeh alimentacyjnych. Wprawdzie  podstawowym  zrédiem
finansowania tych wydatkéw byly dotacje budzetu panstwa przekazywane narealizacje
zadan zleconych, jednak z uptywem czasu zwiekszatl sie takze zakres zadah
finansowanych srodkami wiasnymi budzetéw gmin. Ponadto, analizujgc zachodzgce
zmiany demograficzne nalezy zaktadaé, ze udziat tej grupy wydatkdw w ogélnej
kategorii wydatkow bedzie wykazywat w diuzszym okresie czasu tendencje rosngca;
trzecimi co do wielkosci wydatkami Gminy Skrwilno sg wydatki na administracje
publiczna.

W analizowanym okresie wydatki w tej kategorii stanowity 10,99% wszystkich
wydatkow gminy. Dotyczg one wydatkow zwigzanych m.in. z: zakupem materiatow, ustug

i energii, dziatalnoscig Urzedu Stanu Cywilnego, obstugg Rady Gminy i softysow,
promocjg Gminy, wynagrodzeniami;

czwartg grupg wydatkéw stanowigca 9,25% wszystkich wydatkdw gminy sg wydatki dziatu
600 — ,Transport i tacznos¢”, w tym wydatki inwestycyjne w zakresie budowy nowej

infrastruktury drogowej oraz naktady na utrzymanie infrastruktury istniejgce;j.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2016-2020 znacznie spadta stabilnos¢ przepiséw w zakresie

obcigzen finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wtadze centralne przekazaty

gminom nowe zadania albo rozszerzyly zakres dotychczas realizowanych zadan bez

odpowiedniego zabezpieczenia ich finansowania. Dodatkowo liczne zmiany ustawowe

spowodowaly zmniejszenie dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.4.3. Wynik budzetéw Gminy Skrwilno w latach 2016-2020

W tabeli 28 przedstawiono wielkos¢ wydatkow budzetowych na tle dochodow Gminy

Skrwilno w latach 2016-2020, obrazujgc tym samym wysokos¢ deficytu budzetowego.

Tabela 28. Wyniki budzetéw Gminy Skrwilno w latach 2016-2020 [z{]

Budzet 2016 2017 2018 2019 2020
Dochody 25129 298,00 | 30 178 056,00 | 29 751 695,20 | 30 027 341,73 | 31 560 317,47
Wydatki 25129 298,00 | 32 298 316,00 | 30 451 695,20 | 31 748 976,73 | 31 834 504,88
Wynik 00,0 | -2 120 260,00 -700 000,00 | -1 721 635,00 -274 187,41

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu w roku 2016 wydatki zbilansowaty sie z dochodami.

W latach 2017-2020 Gmina Skrwilno osiggata deficyt budzetowy, tzn. wydatki gminy

przewyzszaly jej dochody. Nalezy jednak podkresli¢, ze deficyt budzetowy w ostatnich

latach wynikat z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy, nastawionej na maksymalizacje

dziatan realizowanych przy wsparciu z funduszy UE. Inwestycje realizowane na terenie

gminy, finansowane ze $rodkow zewnetrznych czesto wymagaty wktadu wtasnego ze strony

gminy. Wkiad ten stanowity wydatki majgtkowe z budzetu. Zatem powstatly deficyt ma

uzasadnienie w zrealizowanych w latach 2016-2020 projektach inwestycyjnych, ktére majg

stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow Gminy Skrwilno.

2.5. Polityka inwestycyjna Gminy Skrwilno

Gmina Skrwilno prowadzi aktywng polityke inwestycyjna, gdyz oprécz realizacji wielu

inwestycji ze srodkow wtasnych, systematycznie poszukuje i korzysta réwniez z mozliwosci

pozyskania dofinansowania zewnetrznego na realizacje inwestycji majgcych na celu przede

wszystkim poprawe jakosci zycia mieszkancéw Gminy.

W ostatnich latach Gmina Skrwilno otrzymata dofinansowanie na realizacje 18 projektéw,

wsrod ktorych znalazty sie m.in. inwestycje zwigzane z budowg oraz przebudowg drog (6),

obiektow sportowych, rekreacyjnych i zabytkowych (6), ochrong srodowiska (3), ksztattowania

przestrzeni publicznej (1) oraz $wietlic Srodowiskowych (2).

Tabela 29. Inwestycje na terenie Gminy Skrwilno wspélfinansowane ze srodkéw zewnetrznych

L.p.

Nazwa projektu

Okres
realizacji

Wartos¢é
catkowita
projektu

Wartos¢
dofinansowania
zewnetrznego

Budowa drogi gminnej
Nr 120408C Skrwilno —
Wolka Etap 3 — od km
2+704 do km 4+357
dtugosci 1,653 km Etap
4 — od km 4+357 do km
5+981 dtugosci 1,624

2015

2617 675,95 zt

1 308 837,97 zt

~Przebudowa drogi
gminnej Nr 120401C
Kotowy — Kotowy od km
0+000 do km 1 + 990 w
miejscowosCi
Przywitowo 1 Kotowy,
gmina Skrwilno

2016

1172 064,43 zt

592 932,00 zt

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej
budynkéw uzytecznosci

2016-2018

2 155 542,03 zt

1453 309,43 zt
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publicznej w gminie
Skrwilno poprzez
termomodernizacje
budynku Szkoty
Podstawowe] w
Skrwilnie oraz budynku
Urzedu Gminy w
Skrwilnie
4 Nasadzenie drzew i 2017 36 694,08 zt 10 000,00 zt
krzewow w m. Skrwilno
5 Zwigkszenie 2017-2018 725 639,50 zt 399 257,43 zt
efektywnosci
energetycznej budynku
Gminnego Przedszkola
w Skrwilnie
6 Przebudowa drogi 2017 2562 858,65zt | 1263429,00 zt
gminnej nr 120413C
Szczawno — Skrwilno
7 Przebudowa drogi 2017 635 277,53 zt 415 680,49 z
gminnej Nr 120425C
Skudzawy — Urszulewo
etap Il od km 0+000 do
km 2+300 Skudzawy —
Nowe Skudzawy
odcinek od km 1+390 do
km 2+300
8 Budowa sali 2017-2018 2441 352,60 zt | 1 704 500,00 zt
gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej w
Okalewie
9 Zwiekszenie 2017-2018 199 550,00 z 126 973,00 zt
atrakcyjnosci  obiektow
kultury poprzez
renowacje mogity
dziedzicow na
Cmentarzu parafialnym
w Skrwilnie
10 Adaptacja 2017-2018 93 081,28 zt 51 838,00 zt
pomieszczenia w Patacu
w Okalewie na potrzeby
Regionalnej Izby
Historycznej
11 Budowa Otwartej Strefy | 2018-2019 141 078,54 z 70 000,00 zt
Aktywnosci w
miejscowosci Skrwilno
12 | Zagospodarowanie 2018-2019 799 500,00 z 496 887,00 zt

terenu na cele publiczne
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w centrum miejscowosci
Skrwilno

13

Budowa miejsc rekreacji
w Gminie Skrwilno

2018-2019

53 112,78 zt

31 567,00 zt

14

Przebudowa [
wyposazenie
ogolnodostepne;j
Swietlicy  wiejskiej w
Zambrzycy

2019-2020

195 447,00 zt

95 241,09 zt

15

Budowa sitowni
plenerowych w Gminie
Skrwilno

2019

110 707,38 zt

70 443,00 zt

16

Rozbudowa Swietlicy
wiejskiej w  Skrwilnie
wraz z
zagospodarowaniem
centrum WSi oraz
utworzeniem Gminnego
Domu Kultury

2019-2022

2792 048,17 zt

1 250 000,00 zt

17

Przebudowa drogi
gminnej Nr 120425C
Skudzawy — Urszulewo
etap Il od km 0+000 do
km 2+300 Skudzawy —
Nowe Skudzawy od km
0+000 do km 1 + 390

2019-2020

1140 658,95 zt

689 510,95 zt

18

Budowa i przebudowa
drogi gminnej nr
120412C Skudzawy -
Skrwilno ETAP 1 — od
km 3+161.05 do km
6+008.59

2019

2 544 548,48 zt

1272 274,00 zt

2.5. Wyniki badania ankietowego

Zrédto: Dane UG Skrwilno

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno, przeprowadzone zostaty

konsultacje spoteczne z mieszkancami gminy za posrednictwem ankiety, ktéra sktadata sie z

2 czesci: 4 pytania zamkniete i 2 pytania otwarte.

Celem badania byto zbadanie poziomu zadowolenia mieszkancéw Gminy Skrwilno z ustug

Swiadczonych przez gmine, a takze okreslenie najwazniejszych probleméw i atutdéw Gminy

Skrwilno.
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Udziat w badaniu ankietowym wzieto 32 mieszkancéw Gminy Skrwilno. W zwigzku z tym,
przedstawione ponizej odpowiedzi stanowig jedynie materiat pogladowy i nie nalezy ich

interpretowac jako opinii catego spoteczenstwa Gminy.

Wyniki Ocena

ynix 1 2 3 4 5
Remonty i budowa drég 1 2 3 2 20
Budowa Oswietlenie uliczne 4 4 3 8 9
infrastruktury Chodniki i sciezki 2 5 2 7 15
okoto- rowerowe
drogowej
Rozbudowa i modernizacja sieci 0 7 12 4 5
wodociggowej
Rozbudowa i modernizacja sieci 0 5 12 6 5
kanalizacyjnej
Wydzielanie i uzbrajanie terenéw 2 9 6 7 4
inwestycyjnych
Budowa i modernizacja budynkéw 3 8 7 6 6
uzytecznosci publicznej (Swietlic, itp.)
Budowa obiektow sportowo- 5 4 8 5 8
rekreacyjnych
Uzbrajanie terenéw pod budownictwo 4 6 6 9 5
mieszkaniowe
Poprawa estetyki gminy (np. nowe 0 4 10 8 7
tereny zielone, miejsca rekreaciji)
Szersze wspieranie dziatan 4 2 8 4 12
kulturalnych, artystycznych i promocja
gminy
Budowa domu pomocy spotecznej 2 4 8 8 10

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety, wiekszos¢ respondentow ocenia warunki zycia
na terenie Gminy Skrwilno jako dobre.

Pytanie 1. Prosze oceni¢ waznos¢ realizacji ponizszych przedsigwzigé na terenie gminy
wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do 1 — zbedna (prosze zaznaczy¢ ,X” wybrang ocene)

W pierwszym pytaniu poproszono ankietowanych o ocene waznosci realizacji
przedsiewzie¢ na terenie Gminy Skrwilno w poszczegdlnych obszarach wedtug skali: od 5 —
bardzo wazna do 1 - =zbedna. Zgodnie z wynikami zapytania, najwazniejszymi
przedsiewzieciami do realizacji w najblizszym czasie sg: remonty i budowa drog, chodnikow i
Sciezek rowerowych, szersze wspieranie dziatan kulturalnych, artystycznych i promocja gminy,

budowa domu pomocy spotecznej oraz oswietlenia ulicznego.
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Pytanie 2. Ktore z ponizszych stwierdzen najlepiej charakteryzuje Gmine Skrwilno
obecnie, a ktére z nich powinny charakteryzowaé¢ gmine w przysziosci? (Prosze
zaznaczy¢ X’ maksymalnie 5 propozycji w kolumnie ,OBECNIE” oraz maksymalnie 5
propozycji w kolumnie ,W PRZYSZtOSCI")

Wyniki Obecnie w
przysztosci

Atrakcyjna dla mieszkancéw 16 10
Atrakcyjna dla przedsigbiorcéw 1 23
Atrakcyjna dla turystow 7 15
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 4 20
Potozona w atrakcyjnym miejscu 19 4
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 3 9
Dobrze zarzgdzana 23 10
Bezpieczna 12 9
Dbajgca o srodowisko przyrodnicze 15 6
Urzad Gminy przyjazny mieszkancom 24 4
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 9 8
Daje mieszkancom dobre warunki zycia i perspektywy 4 19
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng (tj. | 8 12
sie¢ drogowa, kanalizacyjng, wodociggowa, itp.)
Posiada dobrze funkcjonujgca infrastrukture spoteczng (tj. | 11 10
it;%e oswiatowa, sportowg, kulturalng, opieke zdrowotng,

Zdaniem respondentéw, Gmina Skrwilno obecnie postrzegana jest jako gmina z przyjaznym
dla mieszkancéw Urzedem Gminy, a takze jako gmina dobrze zarzgdzana, potozona w
atrakcyjnym miejscu, atrakcyjna dla mieszkancéw oraz dbajgcg o srodowisko. W przysziosci
natomiast respondenci chcieliby, aby Gmina Skrwilno uzyskata dodatkowo wizerunek Gminy
atrakcyjnej dla przedsiebiorcéw, mtodych ludzi oraz dajgcej dobre warunki zycia i perspektywy
do rozwoju. Dzieki okresleniu takiego stanu docelowego, respondenci okreslili docelowy

wizerunek Gminy Skrwilno w perspektywie 2020 roku, czyli tzw. wizje rozwoju.
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Pytanie 3. Ktére z ponizszych elementéw w funkcjonowaniu Urzedu Gminy Skrwilno
nalezatoby poprawié¢? (Prosze zaznaczy¢ ,.x” odpowiednie pozycje)

Odpowiedz
Sposéb obstugi interesantow 5
Indywidualne traktowanie interesanta 6
Kompetencje pracownikéw (poziom wiedzy) 3
Czas zatatwiania spraw (szybko$¢ obstugi) 8
Kultura i zachowanie pracownikow 2
Pomoc w udzielaniu informacji 4
tatwo$¢ dotarcia do wtasciwego pracownika 3
Wyglad i wyposazenie urzedu 1

Badaniu poddano réwniez ocene pracy i funkcjonowania Urzedu Gminy Skrwilno. Zgodnie z

uzyskanymi odpowiedziami, poprawy i usprawnienia wymagajg: sposéb obstugi interesantéw,

indywidualne traktowanie interesanta oraz czas zatatwiania spraw.

Pytanie 4. Jakie sg najwazniejsze problemy do rozwigzania w
pierwszej kolejnosci nalezatoby naprawic i usprawni¢?

Zdaniem ankietowanych, do najwazniejszych probleméw
wymagajgcych jak najszybszej interwencji, naleza:

budowa i modernizacja drég,

modernizacja i budowa chodnikéw oraz Sciezek rowerowych,
tworzenie nowych miejsc pracy,

budowa oswietlenia,

tworzenie instytucji kulturalnych na terenie gminy,

remont budynku Urzedu Gminy oraz swietlic wiejskich,

YV V.V V V VYV V VY

przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

Gminie Skrwilno? Co w

w Gminie Skrwilno

stworzenie wiasciwie funkcjonujgcego systemu opieki nad osobami potrzebujacymi,

Pytanie 5. Jakie atuty posiada Gmina Skrwilno, ktére mogtaby wykorzysta¢ w przysztosci do

swojego rozwoju? Co decyduje o obecnej atrakcyjnosci Gminy Skrwilno? Co moze stac sie

jego szansg dla rozwoju?

Najwiekszymi atutami Gminy Skrwilno zdaniem ankietowanych sa:

» polozenie wsrod laséw i jezior,

» tradycje historyczne,
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obiekty sportowe,
turystyka,
targowisko,

park,

przystan kajakowa,

odnowione placowki oswiaty.

Elementy te niewatpliwie mogg by¢ wykorzystane przez wtadze lokalne do promowania Gminy

Skrwilno, jako miejsca idealnego do zamieszkania, inwestowania czy tez odpoczynku.

Wyniki przeprowadzonej ankiety zostang wykorzystane do zdefiniowania celéw strategicznych

w perspektywie interesariusza w ,Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2021-2030.”

2.6. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

funkcjonowanie targowiska w Skrwilnie,
informacja o atrakcjach turystycznych
umieszczona na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy,

informacja o istniejgcych
gospodarstwach agroturystycznych na
stronie internetowej Urzedu Gminy,
funkcjonowanie Sciezki edukacyjnej na
terenie Gminy,

funkcjonowanie otwartej strefy
aktywnosci,

wyremontowany budynek Urzedu Gminy
oraz jego otoczenie,

obiekty (np. orlik, hala sportowa w
Skrwilnie i Okalewie) i tradycje sportowe
(np. dziatanie GLKS Skrwa Skrwilno)
wplywajgce pozytywnie na integracje
mieszkancow,

funkcjonowanie Klubu Seniora,
funkcjonowanie Gminnego Domu
Kultury, ktéry zapewnia szerokg oferte
kulturalng dla wszystkich grup
wiekowych

spetnianie funkcji informacyjnej przez
Gazete Skrwilenska,

imprezy sportowo-rekreacyjne
przyciggajace osoby z poza obszaru
Gminy,

dziatania GOPS w zakresie
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
posiadanie terendw inwestycyjnych,

YV VVVVY 'V

zmniejszenie liczby ludnosci gminy w
ostatnich latach,

ujemne saldo migraciji,

starzenie sie spoteczenstwa,

niska wartos¢ bonitacyjna gleb,
rozdrobniona struktura agrarna,
utrzymujgce sie bezrobocie na terenie
gminy,

brak wystarczajgcej ilosci miejsc
noclegowych i punktow
gastronomicznych,

niewystarczajgcy stopien wyposazenia
gminy w infrastrukture wodociggows i
kanalizacyjna,

niezadowalajgcy stan czesci drég na
terenie gminy.
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Szanse Zagrozenia
» dogodne potozenie komunikacyjne przy | > niska opfacalno$¢ produkgii rolnej,
dwoch drogach wojewdédzkich, » zagrozenie niewydolnosci systemu
> istnienie walorow przyrodniczych i emerytalnego, niewyptacalnosci systemu
kulturowych, ktére mogg przyczynic sie zabezpieczenia spotecznego
do rozwoju oferty turystycznej i

rekreacyjnej,

» dostepnosc zewnetrznych zrodet
finansowania, w tym m.in. nowa
perspektywa finansowa Unii
Europejskiej,

»> rozwoj wspotpracy terytorialnej,
miedzysektorowej i
miedzyorganizacyjnej,

»> zainteresowanie zdrowym stylem zycia,
w tym zmiana przyzwyczajen
zywieniowych (powstanie rynku zbytu
dla produkowanej na terenie gminy
zdrowej, naturalnej zywnosci),

» nowe technologie energetyczne,
bazujace na odnawialnych zrédtach
energii.

Zaniechanie w najblizszym czasie realizacji dziatan rozwojowych w zakresie zwigkszenia
atrakcyjnosci Gminy Skrwilno moze doprowadzi¢ do zmniejszenia sie liczby obecnych
mieszkancow, ktérzy bedg migrowali z terenu gminy na obszary dla nich bardziej atrakcyjne,
jak i brak naptywu nowych mieszkancow, turystow i inwestorow. W zwigzku z tym, moze to
doprowadzi¢ do zmniejszania dochoddéw wtasnych gminy w wyniku zmniejszenia liczby
podatnikdw (rozumianych jako mieszkancow i inwestoréw) oraz zmniejszenia wptywow do
budzetu z tytutu podatkéw (zwtaszcza podatku od oséb fizycznych i prawnych oraz podatku

od nieruchomos$ci).

Reasumujgc powyzsze, aby Gmina Skrwilno mogta sie rozwija¢ i zwieksza¢ swojg przewage
konkurencyjng w stosunku do innych gmin, musi przede wszystkim podjg¢ dziatania
zmierzajgce do zatrzymywania obecnych mieszkancow na terenie gminy a nastepnie do
pozyskiwania nowych mieszkancow gminy, zwiekszenia atrakcyjnosci turystyczno-
rekreacyjnej oraz pozyskiwania nowych podmiotéw gospodarczych na swoim terenie, co w
dalszej perspektywie przyczyni sie do zwiekszenia jej dochodéw wtasnych, a tym samym

zwiekszy mozliwosci inwestycyjne gminy.
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lll. Wnioski z diagnhozy strategicznej

3.1. W zakresie uwarunkowan przestrzennych

Gmina charakteryzuje sie korzystnym potozeniem komunikacyjnym. Jest usytuowana w
odlegtosci 9 km od Rypina, 12 km od Sierpca, 55 km od Ptocka i 130 km od Warszawy.

W niedalekim sagsiedztwie gminy przebiega droga krajowa nr 10 dzieki ktérej gmina ma
optymalne potgczenie miedzy innymi z Warszawa, Toruniem i Bydgoszcza. Potozenie gminy
Skrwilno zapewnia takze korzystne potgczenie komunikacyjne z innymi miejscowosciami,
dzieki drodze wojewddzkiej nr 563 Rypin — Mtawa oraz drodze wojewddzkiej nr 560 Brodnica
— Rypin — Sierpc — Bielsk, ktéra w Sierpcu przecina droge krajowg nr 10 Warszawa —
Bydgoszcz.

Wyzwaniem dla Gminy Skrwilno na lata 2021 — 2030 jest dokonywanie modernizacji drég
istniejgcych oraz rozbudowa gminnych i wewnetrznych drég celem poprawy dostepnosci
komunikacyjnej gminy.

Wszystkie dziatania zwigzane z rozbudowg i modernizacjg transportu powinny uwzgledniaé
bezpieczehstwo i komfort mieszkancow, miedzy innymi poprzez rozbudowe chodnikéw.

W latach 2021 — 2030 nalezy podejmowac dziatania zwigzane z rozbudowg oswietlenia

ulicznego, celem poprawy komfortu zycia i zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancéw gminy.

Na terenie gminy znajdujg sie Sciezki rowerowe, jednak w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej gminy w kolejnych latach nalezy podjaé¢ dziatania celem rozbudowy infrastruktury

dla rowerdw.

Jednym z wazniejszych wyzwan rozwojowych stojgcych przed Gming Skrwilno jest rozbudowa
sieci kanalizacyjnej i uzupetnienie sieci wodociggowej, a takze modernizacja istniejgcej
oczyszczalni sciekow. Nalezy pamietac, iz nie zawsze rozwdj kanalizacji jest mozliwy ze

wzgledu na opfacalnos¢ ekonomiczna.

W zakresie ochrony powietrza wyzwaniem dla Gminy Skrwilno bedzie wykorzystywanie
odnawialnych zrédet energii, ktére w znacznym stopniu zwiekszg bilans wytwarzania czystej
energii na terenie gminy. Nalezy dgzy¢ do stopniowego odchodzenia od wegla jako paliwa

grzewczego.

Gmina Skrwilno charakteryzuje sie ciekawymi walorami przyrodniczymi sg to piekne lasy,
jeziora i wystepujace licznie pomniki przyrody. Lasy stanowig 24,8% powierzchni gminy. 80%
drzewostanu stanowi sosna, inne wystepujgce gatunki drzew to brzoza, olcha, dab, i swierk.
Lasy sg ostojg zwierzyny (sarny, jelenia, tosia, daniela i dzika), sg atrakcyjnymi terenami
towieckimi. Mito$nicy grzybow, jagdd i jezyn znajda rowniez cos dla siebie. W gminie wystepujg

dwa jeziora: Skrwilenskie o pow. 74 ha oraz Urszulewskie o pow. 293 ha. Sg one $wietnym
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miejscem do wypoczynku czynnego (ptywanie) oraz oazg spokoju dla wedkarzy i mitosnikow
ciszy. W kolejnych latach nalezy dazy¢é do zwiekszenia swiadomosci ekologicznej

mieszkancow gminy.

W zakresie gospodarki odpadami nalezy dazy¢ do optymalizacji kosztow zwigzanych z
prowadzeniem gospodarki odpadami, prowadzeniem edukacji ekologicznej w tym zakresie
oraz zmniejszaniem masy odpaddéw zmieszanych zbieranych z terenu gminy. Dodatkowo
realizowac nalezy realizowac¢ dziatania zwigzane z usuwaniem azbestu, tak aby w 2032 roku

nie wystepowat on na terenie Gminy Skrwilno.

Rozwo¢j infrastruktury Modernizacja oswietlenia Polepszone, zintegrowane
przeznaczonej dla ulicznego planowanie przestrzenne
pieszych i rowerzystow

N 1

Utrzymanie ustug
zwigzanych z
infrastruktura techniczng
na dobrvm poziomie

Budowa sieci kanalizacyjnej
oraz rozbudowa sieci
wodociggowej

Wyzwania dla Gminy Skrwilno
‘ na kolejne lata

Y 3 N

Modernizacja oczyszczalni

sciekow Zwiekszanie wykorzystania Optymalizacja funkcjonowania
odnawialnych zrodet energii systemu gospodarki odpadami

3.2. W zakresie z proceséw spotecznych

Na terenie Gminy Skrwilno obserwuje sie zmniejszajgcg liczbe mieszkancoéw. Jednoczesnie z

roku na rok wzrasta udziat mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

Gminna infrastruktura spoteczna, kulturalna oraz sportowo — rekreacyjna powinna wychodzic¢
naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom starszych mieszkancow, ktérzy z roku na rok stanowig
wiekszg spotecznos¢ gminy. Wyzwaniem dla gminy bedzie zwiekszenie dostepnosci do

Swiadczenh z zakresu opieki zdrowotnej poprzez dostep do specjalistéw.

Kluczowym wyzwaniem dla gminy na kolejne lata powinna by¢ walka z samotnoscig oséb

starszych. Gmina powinna zapewni¢ odpowiednie zaplecze socjalne poprzez budowe domu
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opieki spotecznej, w ktorym bedzie znajdowat sie dzienny dom pobytu seniorow. Gmina
Skrwilno musi zwiekszy¢ oferte skierowang na integracje osob starszych (m.in. szkolenia,

zajecia plastyczne, kota zainteresowan, itp.).

Na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie zauwazyé mozna,
iz najwieksza liczba sSwiadczen odnosita sie do problemu ubdstwa, bezrobocia,
niepetnosprawnosci. Dziatania spoteczne prowadzone na terenie gminy powinny skupia¢ sie
wiasnie na tych problemach spotecznych. Nalezy wzmocni¢ dziatania zwigzane z pomocg dla
0sOb niepetnosprawnych z terenu gminy oraz podjg¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie
liczby wykwalifikowanych osob $wiadczgcych ustugi opiekuncze osobom w wieku

senioralnym.

Wyzwanie dla Gminy Skrwilno stanowi takze dostosowanie oferty kulturalnej, edukacyjnej i
spotecznej dla dzieci i mtodziezy w celu zatrzymania odptywu mtodych mieszkancow do innych
gmin. Istotng role w tym zakresie odegra Gminny Dom Kultury, ktérego oferta zaje¢

dodatkowych dla dzieci i mtodziezy musi spetnia¢ ich oczekiwania.

Oferta spoteczna Monitorowanie i reagowanie na Dziatania majgce na celu
dostosowana do oséb zmiany ludnosci objetej zwiekszenie atrakcyjnosci
pomocg spoteczng gminy dla mtodego
starszych pokolenia

Zwiekszenie dialogu
spotecznego

0 ] .
>

Rozszerzenie oferty Gminnego ‘ Wyzwania dla Gminy Skrwilno
Domu Kultury na kolejne lata

@ &

Wspétpraca w zakresie
Kompleksowa polityka, przeciwdziatania spodziewanym
uwzgledniajgca w
szczegolnosci potrzeby oséb
starszych funkcjonowaniem stuzby

problemom zwigzanym z

zdrowia na poziomie lokalnym
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3.2. W zakresie uwarunkowan gospodarczych

Na terenie Gminy Skrwilno liczba podmiotéw gospodarczych stanowi niewielkg wartosc.
Dominujgca gatezig gospodarki na terenie gminy jest rolnictwo. Problemem obszaru jest duze
rozdrobnienie gospodarstw oraz brak wspotpracy oraz brak zrzeszania sie w grupy

producenckie, co ma wptyw na stabg pozycje pojedynczego rolnika na rynku rolnym.

W prognozie do roku 2030 nalezy skupi¢ sie na tworzeniu dogodnych warunkéw na terenie
gminy w celu rozwoju matych i mikro przedsiebiorstw, np. poprzez ulgi podatkowe,
zwiekszenie terenéw inwestycyjnych. Wazne dla gminy i jej obywateli jest przyciggniecie
nowych przedsiebiorcow, ktdrzy zapewnig odpowiednig liczbe miejsc pracy dla okolicznych
mieszkancow. Jednak moze to nastgpi¢ jedynie pod warunkiem, ze podmioty gospodarcze nie

beda negatywnie wptywaé na otaczajgca przyrode oraz spokojne zycie mieszkancow.

Wspomagajacg funkcja gospodarki powinna by¢ turystyka, w szczegoélnosci krajoznawcza, a
takze agroturystyka, rozwijane w oparciu o lokalne walory przyrodniczo — krajobrazowe.
Warunkiem rozwoju turystyki Gminy Skrwilno jest stworzenie niezbednych elementow
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego. Obecnie turysci i goscie odwiedzajgcy gmine
majg mozliwosci wynajecia miejsca noclegowego zaréwno w miejscowosci Skrwilno jak i w
miejscowosciach osciennych. Istotne jest powotanie zespotu oséb, ktory zajmie sie promocjg
gminy, a takze utworzenie Punktu Informaciji Turystycznej. Analizujgc potencjat przyrodniczy i
kulturowy Gminy Skrwilno zauwazy¢ mozna, ze turystyka powinna stanowi¢ dodatkowy

kierunek rozwoju gminy.

Zintensyfikowanie Pomoc i wsparcie w Rozwdj rolnictwa

rolnictwa dofinansowaniu ekologicznego

gospodarstw rolnych

o 3 1

Zwigkszenie terenow

inwestycyjnych w gminie

. _ Wyzwania dla Gminy Skrwilno
Rozwdj agroturystyki «

na kolejne lata

Y 3 N

@

Utworzenie punktu informacji Stworzenie dogodnych
turystycznej warunkéw dla inwestorow
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V. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Skrwilno oraz
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

W strukturze przestrzennej Gminy Skrwilno mozna wyrdzni¢ dwie dominujgce funkcje: rolniczg
i lesng. Rozw¢j przestrzenny gminy koncentruje sie w miejscowosci Skrwilno. Analiza
zmieniajgcej sie liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2015 — 2020 ukazuje, ze ich ilos¢
od 2016 r. wykazuje tendencje rosngcg. Réznica miedzy 2020 rokiem a pierwszym rokiem
badania wynosi 56, zatem mozna stwierdzi¢ wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. Na

przestrzeni badanych lat.

Istotng role w rozwoju gminy odgrywa polityka przestrzenna. Na szczeblu gminnym
instrumentem, dzieki ktéremu mozliwe jest efektywne wykorzystanie przestrzeni i zarzgdzanie
nig, sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Na terenie Gminy Skrwilno
aktualnie obowigzuje jedenascie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego o
tacznej powierzchni okoto 4448 ha co stanowi okoto 36,1 %, pawie 1/3 calej powierzchni
Gminy. Dodatkowym narzedziem planistycznym wykorzystywanym w procesie zarzadzania
przestrzenig w Gminie sg decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego.

Rysunek 7. Rozmieszczenie obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego naterenie gminy Skrwilno

......

Zrodlo: opracowanie wiasne
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Obecnie Gmina prowadzi procedure nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek potozonych w rejonie miejscowosci Urszulewo (zainicjowang
uchwatg intencyjng nr XXI1/157/21 z dnia 27.04.2021 r.) obejmujgc prawie caty obszar obrebu
Urszulewo, gdzie przodujagcym kierunkiem zagospodarowania przestrzennego bedzie
zabudowa rekreacji indywidualnej z ustugami oraz zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
posrod lasow oraz terendw rolnych.

Podstawg rozwoju przestrzennego Gminy bedzie istniejgcy uktad komunikacyjny,
wigzgcy wszystkie jednostki osadnicze oraz rozbudowa systemu komunikacyjnego utatwiajgca
sprawng obstugg wszystkich terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Osrodkiem dominujgcym w strukturze przestrzennej Gminy pozostaje miejscowosé
Skrwilno, jako gtéwny osrodek ustugowy i administracyjny, a pozostate jednostki stanowié¢
beda funkcje uzupetniajaca.

Zgodnie z bilansem terendéw przeznaczonych pod zabudowe rozwdj przestrzenny
Gminy odbywat sie bedzie poprzez lokalizacje zabudowy w granicach obszaréw o w pefni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach poszczegdlnych
jednostek osadniczych oraz na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych pod
zabudowe. Dopiero w dalszej kolejnosci rozwadj ten bedzie mozliwy na pozostatych obszarach
zgodnie z okreslonym zapotrzebowaniem na nowg zabudowe. Osadnictwo rozwijac sie bedzie
na bazie istniejgcego zainwestowania poprzez: wymiane istniejgcej zuzytej zabudowy,
uzupetnienia na wolnych dziatkach lub w nowych obszarach zlokalizowanych w sgsiedztwie
istniejgcego zainwestowania.

W zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie nalezy uwzgledni¢:

e konieczno$¢ rozwoju i uzupetnienia infrastruktury drogowej i sieci infrastruktury
technicznej w zwigzku z rozwojem nowej zabudowy;

e ochrone i poprawe stanu podstawowych komponentéw Srodowiska przyrodniczego
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju;

e zachowanie zasobow i zapewnienie wysokiej jakosci wod, poprawe stanu powietrza
atmosferycznego, racjonalne wykorzystanie zasobow glebowych, ochrone i
powiekszanie zasobdéw lesnych;

e racjonalne wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu
dla rozwoju turystyki i rekreacii;

e dazenie do wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

e planowanie przestrzeni publicznych oraz infrastruktury ustug publicznych

spetniajgcych wymogi dostepnosci dla os6b z ograniczong sprawnoscia.
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Rysunek 8. Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Skrwilno

ORGAN SPORZADZAJACY N g i
WOJT GMINY SKRWILNO : i 4 i
SKALA 110 000 . E o - , 4

Zrédto: zatgcznik graficzny Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Skrwilno
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
Gminie wynikajg réwniez z celdéw i kierunkéw polityki przestrzennego zagospodarowania
wojewoddztwa. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg nr
X1/135/03 z dnia 26 czerwca 2003r. okresla zadania ponadlokalne realizujgce cele publiczne.

Ponizsze zestawienie przedstawia zadania wyszczegodlnione dla obszaru gminy Skrwilno.

Tabela 30. Zadania ponadlokalne realizujgce cele publiczne ujete w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla obszaru gminy Skrwilno

L.p./ nr Nazwa zadania
zadania

I. ZADANIA O ZNACZENIU KRAJOWYM- BRAK ZADAN
II. ZADANIA WYMAGAJACE WSPOLPRACY Z WOJEWODZTWAMI
SASIEDNIMI
Powickszenie Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego
Aktualizacja planéw ochrony parkow krajobrazowych  Gorzniensko-
Lidzbarskiego
Powigkszenie obszaru funkcjonalnego "Zielone Pluca Polski"
Srodowisko przyrodnicze i kulturowe
Opracowanie programu ochrony §rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami
dla obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Realizacja Programu zwigkszenia lesistosci i zadrzewien wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2001-2020
Opracowanie i ustanowienie planéw ochrony dla wszystkich rezerwatow przyrody
52. Rekultywacja zdegradowanych jezior z nalezytym rozpoznaniem uwarunkowan i
celowosci takich zabiegéw w szczegdlnosci: Skrwilna
Komunikacja
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 560
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 563
Budowa gazociggu wysokiego cisnienia relacji Sierpc-Rypin Dn 150 mm

1V. ZADANIA RZADOWE SEUZACE OBRONNOSCI PANSTWA
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego przyjety uchwatg nr XI/135/03 z dnia 26 czerwca 2003r.
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Rysunek 9. Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w gminie Skrwilno ujete w
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Zrodto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjety
uchwatg nr X1/135/03 z dnia 26 czerwca 2003r.- fragment mapy

V. Obszary strategicznej interwencji

Obszary strategicznej interwencji — obszary problemowe

W Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI), w ktorych

wystepujg problemy bedace barierg rozwoju regionu.

Obszary strategicznej interwenciji, cechujg sie najnizszym poziomem dostepu mieszkancow
do dobr i ustug, wymagajgce interwencji z poziomu regionalnego lub krajowego. Dodatkowymi
kryteriami przy wyznaczaniu tych obszaréw byta dostepnos¢ transportowa oraz odsetek oséb
bezrobotnych pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wyznaczajgc obszary
strategicznej interwencji uwzgledniono obszary wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych

funkcji przy wsparciu instrumentéw polityki regionalnej, ktére wskazano w Koncepcji
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przestrzennego zagospodarowania kraju. Sg to obszary, na ktérych wystepuje nadmierna
kumulacja negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, konflikty przestrzenne oraz

dysfunkcje rozwojowe.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na poziomie krajowym zostaty wyznaczone 2 obszary

strategicznej interwencji:

» miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (Wioctawek, Grudzigdz,
Inowroctaw, Nakto nad Notecig ,Swiecie, Chetmno, Rypin),

» obszary zagrozone trwatg marginalizacjs.
Na poziomie regionalnym zostato wyznaczone 8 obszardw strategicznej interwenciji:

» Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia,

Miejski obszar funkcjonalny Wioctawka,

Miejski obszar funkcjonalny Grudzigdza,

Miejski obszar funkcjonalny Inowroctawia,

OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza,
OSI obszaréw cechujgcych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa,

OSI obszardéw peryferyjnosci transportowe;j

YV V.V V V V V

OSI obszar poprzemystowego wielkiego skazenia sSrodowiska.

Koncepcje rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

stanowi szes¢ kluczowych elementéw, bedgcych ogdlnymi ramami rozwoju regionu. S to:

» system przyrodniczy — oparty na charakterze waloréw srodowiskowych;

» system osadniczy — oparty na hierarchii sieci osadniczej poprzez stymulowanie
rozwoju obszaréw i dziedzin funkcjonowania zycia spotecznego i gospodarczego;

» system transportowy — oparty na relacjach transportowych o0 znaczeniu
miedzyregionalnym, miedzynarodowym, a takze sposobie organizacji relaciji
wewngtrzwojewodzkich, w tym wskazanie dominujgcego osrodka transportu
publicznego w relacji wezty powiatowe — stolice wojewddztwa;

» kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewodztwa — oparte na moznosci uruchomienia nowych procesow rozwojowych
majgcych wpltyw na zwiekszenie mozliwosci rozwoju wojewddztwa;

» zidentyfikowane obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej — oparte na
stwierdzeniu obecnosci waznych ograniczen rozwojowych, moggcych zagrazac
prawidtowemu rozwojowi wojewodztwa jako spojnemu systemowi spoteczno-

gospodarczemu;
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» zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa — oparte na zbiorze zasad dotyczacych
swiadomego réznicowania polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym w powigzaniu z
hierarchig sieci osadniczej, na bazie miejskich obszaréw funkcjonalnych. Zatozenia
formutujg: metode identyfikacji zasiegu przestrzennego poszczegolnych obszarow
réznicowania interwencji oraz dziedziny wsparcia dla poszczegdlnych kategorii

obszarow.
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Rysunek 10. Lokalizacja terenéw szczegdlnie cennych przyrodniczo i krajobrazowo na terenie gminy Skrwilno w odniesieniu do wojewédztwa
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
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Rysunek 11. Potozenie Gminy Skrwilno w hierarchii sieci osadniczej wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
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W hierarchii osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Gmina Skrwilno zostata

zakwalifikowana jako osrodek lokalny. Jednoczesnie Gmina Skrwilno znajduje sie poza

obszarem pozaprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska negatywnej sytuacji

spoteczno-gospodarczej.

Rysunek 12. Potozenie Gminy Skrwilno na tle obszaréw wymagajacych rozwigzania sytuaciji
problemowej
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030

Gmina Skrwilno zaliczona zostata zaliczona do Obszaréw Strategicznej Interwenciji

zdefiniowang jako gmina zagrozona trwatg marginalizacjg. Na obszarze gminy stwierdzono

wystgpienie problemu marginalizacji wynikajacego z peryferyjnego potozenia jednostki poza

obszarami najwiekszych aglomeracji i stabg dostepnoscig transportows.

77



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

Rysunek 13. Potozenie Gminy Skrwilno na tle koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na
terenie wojewodztwa kujawsko - pomorskiego

Koncepcja rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

W koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego Gmina Skrwilno zaliczona zostata jako gmina szczegdlnie predysponowana do
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym. Dziatania Gminy Skrwilno w
najblizszych latach skoncentrowane beda na stworzeniu jak najbardziej dogodnych warunkoéw

rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz przyciggania nowych inwestoréw.
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Rysunek 14. Potozenie Gminy Skrwilno na tle obszaréw negatywnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Gmina Skrwilno zaliczona zostata do Obszaréw Strategicznej Interwencji zdefiniowanej jako obszar, na
ktérym wystepujg problemy niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu
przedsiebiorczosci. W najblizszych latach dziatania gminy powinny wspiera¢ aktywizacje spoteczng i
rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.
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Rysunek 15. Potozenie Gminy Skrwilno na tle poziomu polityki terytorialnej

Poziomy polityki terytorialnej oraz obszary prowadzenia polityki terytorialnej
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
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Gmina Skrwilno nalezy do poziomu IV (poziom zwigzany z miastem powiatowym i obszarami
powigzanymi z nim funkcjonalnie) do OPPT Rypin. Polityka terytorialna Gminy Skrwilno
prowadzona bedzie na warunkach partnerskich z Samorzgdem Wojewddztwa oraz

samorzgadami gminnymi i powiatowymi

VI. Wizja rozwoju Gminy Skrwilno w perspektywie 2030
roku

Wizja rozwoju gminy okresla stan docelowy, do ktérego wiadze lokalne oraz ich partnerzy beda
dazy¢, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjalu wilasnego i szans
pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem jak gmina zamierza by¢

postrzegana w przysztoSci.
Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg wizje rozwoju Gminy Skrwilno:

GMINA SKRWILNO — GMINA Z ROZWINIETA INFRASTRUKTURA KSZTALTUJACA
ATRAKCYJNOSC MIESZKANIOWA | INWESTYCYJNA GMINY ORAZ ZAPEWNIAJACA
ODPOWIEDNIE ZAPLECZE DO WYPOCZYNKU.

Wizja Gminy Skrwilno:

» Gmina Skrwilno to gmina, ktéra dba o potrzeby mieszkancéw oraz ich wysoka
jakosé zycia,

» To gmina charakteryzujaca sie wysoka jakoscig srodowiska naturalnego, czystym
powietrzem, lasami, parkami, dobra jakos$cig wéd oraz gleb,

» Gmina stwarzajagca dogodne warunki do rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz
rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego,

» Wysoka jakos$¢ srodowiska sprzyjajagca rozwojowi turystyki, w tym agroturystyki,

» Infrastruktura techniczna odpowiadajgca na potrzeby mieszkancéw oraz
charakteryzujaca sie dobrym stanem technicznym drég, dostepem sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej,

» Oferta kulturalna odpowiadajaca na potrzeby zaré6wno oso6b starszych jak i oséb
mtodych, ktorzy przysztosé wiagza z swoja matg ojczyzna,

» Integracja spoteczna przynoszaca korzysci w postaci aktywnych i zaangazowanych

mieszkancow, dziatajgcych wspélnie na rzecz rozwoju Gminy Skrwilno
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VII. Cele strategiczne rozwoju Gminy Skrwilno w wymiarze
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym

Przeprowadzona diagnoza otoczenia strategicznego gminy i jej potencjatu oraz analiza SWOT
pozwolity na ustalenie celéw strategicznych zmierzajgcych do realizacji wizji Gminy Skrwilno.
Cele strategiczne oraz cele operacyjne okreslone zostaty w ramach trzech stref -

przestrzennej, spotecznej i gospodarczej.

Obszary rozwojowe gminy sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania
zrealizowane w zakresie strefy przestrzennej, rozwdj infrastruktury technicznej pomoga
zrealizowa¢ zadania w sferze gospodarczej, a takze pozytywnie wplyng na ochrone
srodowiska. Cele osiggniete w ramach strefy spotecznej i kulturowej wplyna na realizacje

celéw w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej i turystyczno-rekreacyjne;.

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje konkretnych celéw operacyjnych.

82



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

Cele strategiczne

Strefa przestrzenna

Strefa spoteczna

Strefa gospodarcza

Cel strategiczny 1:

Zréwnowazony fad

przestrzenny oraz
poszanowanie srodowiska

naturalnego

Cel strategiczny 2:

Rozwdéj kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 3:
Poprawa konkurencyjnosci

gospodarczej gminy

Cele operacyjne

Poprawa stanu
infrastruktury
drogowej, w

szczegoblnosci na
obszarach z zabudowg
mieszkalng i
ustugowo-handlowg
Wzrost dostepnosci
komunikacyjnej
Poprawa poziomu
bezpieczenhstwa
uczestnikow ruchu
drogowego

Poprawa dostepu do
infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej
Zwiekszenie udziatu
odnawialnych

zrodet energii w bilansie
energetycznym gminy
Poprawa jakosci
powietrza

Zmniejszenie
zanieczyszczen w

przestrzeni publicznej

Poprawa dostepnosci do
ustug
spoteczno-kulturowych dla

mieszkancow

Aktywizacja i integracja
spoteczna
mieszkancow, z

uwzglednieniem
potrzeb osob starszych i

niepetnosprawnych

Zwiekszenie udziatu
najmfodszych
mieszkancow w  zyciu
lokalnej

spotecznosci

Rozw¢j oferty kulturalnej
oraz

sportowo-rekreacyjnej

1. Rozwgj

oferty

promocyjnej gminy

2. Poszerzenie oferty
turystycznej
3. Zwiekszenie terenéw

pod dziatalnosc

inwestycyjng

4. Zwiekszenie

zainteresowania wsrod

inwestoréow
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Tabela 31. Zakres dziatan inwestycyjnych w ramach wyznaczonych celéw strategicznych

1. Zréwnowazony fad
przestrzenny oraz
poszanowanie
srodowiska naturalnego

2. Rozwdj kapitatu ludzkiego

3. Poprawa
konkurencyjnosci
gospodarczej gminy

1. Budowa, rozbudowa i
remont drég gminnych

Remont i modernizacja
bazy lokalowej pod rozwo;
infrastruktury spotecznej
(straznice OPS, dom
pomocy spotecznej,
Swietlice wiejskie, punkty
Swietlicowe)

Systematyczna
aktualizacja informacji
na temat gminy na
stronie internetowej
Urzedu Gminy

2. Budowa i rozbudowa
Sciezek pieszo-
rowerowych

Remont zabytkowego
patacu w Okalewie z
przystosowaniem go na
cele spoteczno-kulturalno-
edukacyjne

Rozbudowa oferty
inwestycyjnej dla
potencjalnych
inwestorow

3. Budowa i modernizacja
oswietlenia
ulicznego

Edukacja mieszkancéw z
zakresu bezpiecznego i
efektywnego korzystania z
bazy sportowo-
rekreacyjnej

Rozwaj agroturystyki

4. Stosowanie elementéw
zwiekszajgcych
bezpieczehstwo na
drogach (np. progi
zwalniajgce, lustra
drogowe, itp.)

Stworzenie nowego
programu wydarzen
kulturowych i sportowo-
rekreacyjnych z
uwzglednieniem
zainteresowan
mieszkancow w réznych
grupach wiekowych oraz
potrzeb senioréw i oséb
niepetnosprawnych

Wspétpraca z
Powiatowym Urzedem
Pracy w celu promocji
szkolen, stazy, kurséw
dla mieszkancow

gminy

5. Budowa i rozbudowa
infrastruktury
wodnokanalizacyjnej, w
tym budowa
przydomowych
oczyszczalni sciekow,
podfgczenia
mieszkahcow do sieci
wodociggowej i
kanalizacyjnej

Integrowanie mieszkancow
w ramach wspétpracy z
organizacjami
pozarzgdowymi
dziatajgcymi na terenie
gminy (gminny dom
kultury, stowarzyszenia,
kota gospodyn wiejskich,
kluby sportowe, itp.)

Wsparcie drobnych
producentow rolnych
oraz promocja i
wykorzystanie
lokalnych produktow
podczas imprez
organizowanych przez

gmine

6. Montaz instalacji
odnawialnych Zrodet
energii (panele
fotowoltaiczne, kolektory
stoneczne, pompy
ciepfa)

Rozwdj przyszkolnych
obiektéw sportowych —
sale gimnastyczne, boiska
przyszkolne, podstawowe
urzgdzenia lekkoatletyczne

itp.

Rozwijanie wspotpracy
Z instytucjami
okotorolniczymi na
rzecz poprawy
konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych
na bazie gminnego
targowiska w Skrwilnie

7. Termomodernizacja
budynkow i wymiana

Systematyczne odnawianie
i uzupetnianie

Racjonalne
gospodarowanie
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zrédet ciepta na
ekologiczne

wyposazenia szkot, w
szczegolnosci sprzetu
informatycznego,
ukierunkowane takze na
potrzeby dzieci i mtodziezy
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymii z
niepetnosprawnosciami

przestrzenig gminy
poprzez
opracowywanie
miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego

Remont zasobu
komunalnego gminy

Organizacja i
wspoétorganizacja imprez
sportowych i rekreacyjnych
o zasiegu lokalnym i
ponadlokalnym, o réznym
charakterze
(wspotzawodnictwo -
zawody, turnieje, ligi itp.,
ale i imprezy rodzinne i
integracyjne)

Rozwoj bazy
noclegowej przy
Gminnym Centrum
Sportu i Rekreacji

Poszerzenie mozliwosci
dostepu do sieci
internetowej

Organizowanie imprez i
wydarzen kulturalnych dla
réznych grup wiekowych,
w réznych obszarach
kultury

Zagospodarowanie
terendéw na cele
publiczne potozonych
nad jeziorami
Urszulewskim i
SkrwilehAskim

10.

Doposazanie jednostek
OSP w sprzet

10.

Wsparcie osob starszych i
0s6b z
niepetnosprawnosciami, a
takze ich bliskich i
opiekunow, w tym
dziatania ukierunkowane
na wydtuzenie czasu i
zwiekszenie komfortu ich
przebywania w Srodowisku
domowym, wsparcie rodzin
w procesie opieki domowej
oraz czasowe odcigzenie
rodzin w obowigzkach
sprawowania opieki,
opieka medyczna, ustugi
asystenckie i pielegnacyjne
itp.

11.

Optymalizacja systemu
odbioru i segregacji
odpadow na terenie
gminy

11.

Dziatania z zakresu
integracji
miedzypokoleniowe;j

12.

Likwidacja dzikich
wysypisk smieci,
szczegolnie na terenach
lesnych oraz edukacja
mieszkancow w tym
zakresie

12.

Budowa Gminnego
Centrum Sportu i Rekreacji

85



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2021-2030

VIIl. System wdrazania, monitorowania i ewaluacji realizacji
Strategii

Za wdrazanie, monitoring i ewaluacje Strategii bedzie odpowiada¢ Wojt Gminy Skrwilno,
ktérego w realizacji Strategii bedg wspierac pracownicy jednostek organizacyjnych Gminy, jak
réwniez organizacje pozarzgdowe i podmioty gospodarcze, ale takze indywidualni mieszkancy
gminy. W realizacje strategii zaangazowani powinni by¢é bowiem wszyscy jej interesariusze.
Interesariusze strategii to podmioty (osoby, grupy osob, spotecznosci, instytucje, organizacje),
ktére mogg istotnie wptywac na gmine i jej rozwdj oraz ktérych potrzeby zamierza zaspakajac
gmina, $wiadczgc okreslone ustugi publiczne. Interesariuszy definiuje sie w kontekscie
okreslonej wizji rozwoju. Nalezy podkreslic, ze w przypadku kazdej gminy w Polsce
najwazniejszymi interesariuszami, ktorych potrzeby musi zaspakajac, sg jej mieszkancy. Za
wdrozenie niniejszej strategii, jak i realizacje poszczegodinych celow strategicznych i
operacyjnych odpowiedzialni beda:

e wiadze Gminy Skrwilno,

e pracownicy Urzedu Gminy Skrwilno,

e mieszkancy gminy,

e inwestorzy i podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie gminy,

e organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalnosc¢ na terenie gminy,

e partnerzy gminy,

¢ instytucje publiczne o zasiegu powiatowym, wojewddzkim i krajowym.

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom strategicznym jest wewnetrzny system
monitorowania i ewaluacji postepdw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celéw.
Gromadzenie i interpretacja danych, na podstawie ktérych przeprowadzono diagnoze
strategiczng, pozwala na biezgcy monitoring dziatah przez osoby i podmioty wdrazajgce
strategie. Istotnym elementem kazdego planu jest takze projekcja alokacji srodkéw na
poszczegodlne cele i dziatania. Celowe jest stworzenie wokot strategii korzystnego klimatu,
dzieki wigczeniu w proces opracowania programow operacyjnych instytucji publicznych,
spofecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez szereg wspotdziatajgcych

instytucji, przyczyni sie do efektywnej realizacji zatozen strategicznych gminy.

Monitoring wdrazania strategii stuzy:
e kontroli postepu realizacji dziatanh wyznaczonych w ramach poszczegdlnych celdow;
e obserwacji i ocenie stanu zaawansowania zadanh, umozliwiajgcej biezaca identyfikacje
trudnosci w ich realizacj;

e ocenie zaangazowania podmiotéw i oséb odpowiedzialnych za wdrazanie strategii;
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o weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;
o efektywnosci wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacje celéw
strategicznych.
Obiektywne zbadanie postepu realizacji zatozen strategicznych bedzie mozliwe dzieki

weryfikacji okreslonych w diagnozie miernikéw osiggniecia celow.

Tabela 32. Wskazniki monitorowania realizacji Strategii

Cel strategiczny Wskaznik monitorowania

Dtugos¢ przebudowanych/ zmodernizowanych drog

Dtugos¢ Sciezek rowerowych

Dtugos¢ chodnikow

Dtugo$é¢ sieci wodociggowej

Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowe;j

Dtugosc sieci kanalizacyjnej

Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej

) Liczba  oséb korzystajgcych z  ulepszonego
Cel strategiczny 1. o
. oczyszczania sciekow
Zréwnowazony tad przestrzenny

o . Powierzchnia terenéw uzbrojonych w infrastrukture
oraz poszanowanie srodowiska _ _ _
techniczng na cele inwestycyjne
naturalnego

Powierzchnia terenéw uzbrojonych w infrastrukture

techniczng na cele mieszkalne

Powierzchnia obszaréw, gdzie zlikwidowano dzikie

wysypiska smieci

Liczba wyremontowanych/ zmodernizowanych

budynkéw

Dtugosc¢ sieci Swiattowodowej

Liczba oséb majgcych dostep do Internetu

Liczba wyremontowanych/ zmodernizowanych

budynkow pod ustugi spoteczne

Liczba kampanii edukacyjnych

Cel strategiczny 2: Liczba wydarzen kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych

Rozwdj kapitatu ludzkiego Liczba uczestnikow wydarzeh organizowanych na

terenie gminy

Liczba organizacji pozarzadowych dziatajgcych na

terenie gminy

Cel strategiczny 3: Liczba konkurséw promujgcych gmine
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Poprawa konkurencyjnosci Liczba konferencji/ targéw, w ktorych udziat brali
gospodarczej gminy przedstawiciele gminy i podmioty dziatajgce na terenie
gminy

Liczba turystéw odwiedzajgcych gmine w ciggu roku

Liczba nowych podmiotéw gospodarczych

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno na lata
2021-2030, dla kazdego celu strategicznego okreslono kilka obiektywnych miernikow
pozwalajgcych skutecznie monitorowa¢ postepy w realizacji strategii rozwoju. Punktem
wyjsciowym do pomiaru realizacji poszczegolnych celow strategicznych bedzie stan na dzien
31.12.2019 roku (rok zero), a takze 31.12.2030 rok (stan docelowy). Monitoring realizacji
strategii powinien umozliwia¢ korygowanie dziatan, jesli nie przynoszg one zamierzonych
efektow oraz reagowanie na zmiany celem aktualizacji zatozen strategicznych w kolejnych

latach realizacji strategii.

IX. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Chcac zrealizowa¢ konkretne zamierzenia wynikajgce ze strategii, oprocz zasobow ludzkich,
organizacyjnych i rzeczowych, niezbedne jest posiadanie odpowiednich naktadow
finansowych. Znaczna cze$¢ projektdow do realizacji w ramach strategii wymaga duzych
naktadow finansowych przewyzszajgcych mozliwosci budzetowe Gminy Skrwilno.

Realizacja dziatah i projektow w ramach strategii moze by¢ finansowana z nastepujgcych
zrédet:

v" $rodki wkasne gminy,

v $rodki pochodzgce z budzetu panstwa,

v' $rodki funduszy celowych np. pochodzgace z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

v' fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej,

v' inne fundusze ze zrodet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

v $rodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzgdowego,

v' kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.
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Ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji mozliwe jest tgczenie poszczegdlnych mozliwosci
finansowania.

Majgc na wzgledzie ramy czasowe obowigzywania opracowanej Strategii Rozwoju Gminy
Skrwilno na lata 2021 — 2030, nalezy przyja¢, iz finansowanie dziatan w niej okreslonych
bedzie przypadato na koncéwke perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
ale przede wszystkim obejmie juz nowy okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-
2027.
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