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WSTĘP 

 

 

Szanowni Państwo Radni i Mieszkańcy Gminy Skrwilno! 

Ustawa o samorządzie gminnym* nakłada na wójtów, burmistrzów i prezydentów 
miast obowiązek składania raportu o stanie gminy za rok miniony.  

Przedstawiam Państwu dokonania gminy za rok 2022. Mimo pogarszających się 
warunków ekonomicznych, w jakich przyszło nam działać, podobnie jak w latach 
wcześniejszych Gmina Skrwilno rozwija się i realizuje zaplanowane inwestycje dla dobra jej 
obecnych i przyszłych mieszkańców. Jesteśmy dumni z tego, czego już razem dokonaliśmy 
– i pełni optymizmu, że mimo różnych przeciwności uda się nam zrobić jeszcze więcej  
dla naszej małej Ojczyzny. 

Nasze wspólne działania wynikają z szacunku dla chlubnej przeszłości i z nadzieją  
na dobrą pamięć w przyszłości. 

Proszę o zapoznanie się z Raportem i przekazanie konstruktywnych uwag o jego 
treści. 

 

 

WÓJT GMINY SKRWILNO 

mgr inż. Dariusz Kolczyński 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________________________________________________ 

*Na podstawie art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.  
poz. 40) 
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RAPORT O STANIE GMINY SKRWILNO W ROKU 2022 
_______________________________________________________ 

CZĘŚĆ GŁÓWNA 

DZIAŁANIA I EFEKTY  
W POSZCZEGÓLNYCH OBSZARACH ZADAŃ SAMORZĄDU 

Jednym z najważniejszych zadań organów samorządu terytorialnego jest realizacja zadań 
własnych gminy. Należy do nich wiele obszarów funkcjonowania gminy, zatem struktura niniejszego 
Raportu, podobnie jak raportu z roku 2021, będzie odwoływać się do realizacji poszczególnych zadań 
ciążących na gminie Skrwilno i typowych dla jej specyfiki. 

Wg Ustawy o samorządzie gminnym do zadań własnych gminy należy przede wszystkim 
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty, a w szczególności sprawy: ładu przestrzennego, 
gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych 
dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego, wodociągów i zaopatrzenia w wodę, 
kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku  
oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia  
w energię elektryczną i cieplną oraz gaz, działalności w zakresie telekomunikacji, lokalnego 
transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów 
opiekuńczych, wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, gminnego budownictwa 
mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury 
oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów 
rekreacyjnych i urządzeń sportowych, targowisk i hal targowych, zieleni gminnej  
i zadrzewień, cmentarzy gminnych, porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony 
przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu 
przeciwpowodziowego, utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej  
oraz obiektów administracyjnych, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki 
socjalnej, medycznej i prawnej, wspierania i upowszechniania idei samorządowej, w tym tworzenia 
warunków do działania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrażania programów pobudzania 
aktywności obywatelskiej, promocji gminy, współpracy i działalności na rzecz organizacji 
pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.  
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, współpracy ze społecznościami lokalnymi  
i regionalnymi innych państw. 

Wskazane wyżej obszary zadań własnych zostaną omówione w oparciu o materiały 
przygotowane przez pracowników merytorycznych urzędu oraz dokumentację kontroli, w tym m.in. 
kontroli zarządczej, z zastrzeżeniem, że specyfika Gminy Skrwilno nie pozwala realizować wszystkich 
zadań w jednakowym zakresie. 

Najważniejszym dobrem każdego samorządu są jego mieszkańcy, zatem zacznijmy  
od spraw demograficznych. 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 roku gminę Skrwilno zamieszkiwało 5716 
mieszkańców zameldowanych na pobyt stały (2834 mężczyzn i 2882 kobiet) oraz 63 mieszkańców 
zameldowanych na pobyt czasowy (40 mężczyzn i 23 kobiety). W porównaniu do roku 2021 liczba 
mieszkańców zameldowanych na pobyt stały zmalała o 57 osób. Na malejącą liczbę mieszkańców 
gminy ma wpływ zarówno ujemny przyrost naturalny, jak i ruchy migracyjne spowodowane 
poszukiwaniem pracy. 

Poniższa tabela przedstawia, jak kształtowała się liczba mieszkańców w poszczególnych 
miejscowościach gminy Skrwilno na dzień 31 grudnia 2022 roku. 

https://sip.lex.pl/#/document/17030487?unitId=art(3)ust(3)&cm=DOCUMENT
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Miejscowość Ulica 
Mieszkańcy 

stali czasowi aktualni 

BABA  72  72 

BORKI  110  110 

BUDZISKA  100  100 

CZARNIA DUŻA  122  122 

CZARNIA MAŁA  131 1 132 

KLEPCZARNIA  45 1 46 

KOTOWY  331 5 336 

MOŚCISKA  145 1 146 

NIEMCOWIZNA SZUSTKOWSKA  30  30 

NOWE SKUDZAWY  117  117 

OKALEWO  818 11 829 

OTOCZNIA  74 1 75 

PRZYWITOWO  288 11 299 

RAK  189 1 190 

RUDA  190  190 

SKRWILNO  1471 13 1484 

SKUDZAWY  365 5 370 

SZCZAWNO  153 4 157 

SZUCIE  183 3 186 

SZUSTEK  173 2 175 

TOKI  40  40 

URSZULEWO  199  199 

WÓLKA  107 1 108 

ZAMBRZYCA  167 2 169 

ZOFIEWO  96 1 97 

 Razem 5716 63  
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Wykres przedstawia, jak kształtowała się liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały                    
w poszczególnych miejscowościach gminy Skrwilno na dzień 31 grudnia 2019 roku, 31 grudnia 2020 
roku, 31 grudnia 2021 roku oraz 31 grudnia 2022 roku. 

 

 

Dynamika urodzeń i zgonów w gminie SKRWILNO 

I. W 2019 roku: 
urodzenia – 42 
zgony – 69              (-27) 

II. W 2020 roku: 
              urodzenia – 52 
         zgony – 78  (-26) 

III.   W 2021 roku: 
urodzenia – 41 

   zgony – 80 (-39) 

IV.   W 2022 roku: 
urodzenia – 50 

   zgony – 68 (-18) 

Ludność według ekonomicznych grup wieku na dzień 31 grudnia 2022 roku 

I. Wiek przedprodukcyjny /do 17 lat/ 
ogółem - 1056 osób, tj. 19% wszystkich mieszkańców, 
w tym:  
mężczyźni - 538 osób, tj. 19% wszystkich mężczyzn,  
kobiety - 518 osób, tj. 18% wszystkich kobiet; 
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II. Wiek produkcyjny /od 18 do 64 lat dla mężczyzn, dla kobiet od 18 do 59 lat/ 
ogółem - 3437 osób, tj. 60% wszystkich mieszkańców, 
w tym: 
mężczyźni – 1878 osób, tj. 66% wszystkich mężczyzn,  
kobiety - 1559 osób, tj. 54% wszystkich kobiet; 

III. Wiek poprodukcyjny /od 65 lat dla mężczyzn, dla kobiet od 60 lat/ 
ogółem - 1223 osoby, tj. 21% wszystkich mieszkańców, 
w tym: 
mężczyźni - 418 osób, tj. 15% wszystkich mężczyzn, 
kobiety - 805 osób, tj. 28% wszystkich kobiet; 

Liczba wyborców w gminie Skrwilno 

I. na dzień 31 grudnia 2019 roku - 4711  
II. na dzień 31 grudnia 2020 roku - 4689 
III. na dzień 31 grudnia 2021 roku - 4651 
IV. na dzień 31 grudnia 2022 roku - 4616 

 

Bardzo istotnym zadaniem własnym gminy jest zapewnienie bezpieczeństwa i porządku 
publicznego. Ze sprawozdania Komendanta Powiatowego Policji w Rypinie za rok 2022 wynika, że: 

1. W okresie od stycznia do grudnia 2022 roku na terenie gminy Skrwilno zanotowano  
40 przestępstw, to jest o 6 przestępstw mniej w stosunku do roku 2021. Były to nieliczne 
kradzieże mienia pozostawionego (3), uszkodzenia ciała i mienia (4), narkotykowe (2)  
i nietrzeźwi kierujący (14) oraz inne przestępstwa kryminalne (17). 

2. Na gorącym uczynku zatrzymano 30 sprawców, w tym 14 nietrzeźwych kierujących w 
kategorii przestępstw (spadek o 1) oraz 11 w kategorii wykroczenia. 

3. W 2022 roku na terenie gminy Skrwilno przeprowadzono 282 interwencje, w tym publiczne 
50, zaś domowe – 48. W 2022 roku ogólna liczba interwencji na terenie gminy Skrwilno 
spadła o 41. 

4. Na drogach przebiegających przez naszą gminę oraz na ulicach Skrwilna w 2022 roku miało 
miejsce 61 kolizji, zdarzył się 1 wypadek drogowy, 1 osoba została ranna. Mimo fatalnego 
stanu drogi 563 Rypin – Okalewo należy stwierdzić, że spadła liczba kolizji, co nie zmienia 
opinii użytkowników tej drogi, że wciąż stanowi ona poważne zagrożenie dla życia i zdrowia 
kierowców i pieszych.  

Dla podniesienia bezpieczeństwa mieszkańców i ochrony mienia publicznego korzystamy  
z monitoringu ograniczającego ruch samochodów ciężarowych na drodze do Szczawna, których tonaż 
przekracza normy dopuszczalne znakami drogowymi, oraz z monitoringu zamontowanego  
na budynku Urzędu Gminy i innych obiektach należących do Gminy Skrwilno.  

Zadania z zakresu bezpieczeństwa przeciwpożarowego na terenie gminy Skrwilno 
realizowane są głównie poprzez współpracę z jednostkami ochotniczych straży pożarnych. 
Działalność OSP zostanie omówiona szczegółowo w dalszej części Raportu. 

Stan środowiska naturalnego i działania na rzecz jego poprawy, czyli szeroko pojęta 
ochrona środowiska 
 
Stan środowiska naturalnego w Gminie Skrwilno w znacznym stopniu jest uzależniony od procesu 
spalania paliw na cele grzewcze w budynkach indywidulanych oraz użyteczności publicznej 
(gminnych). Spalanie to powoduje emisję substancji do powietrza (pyłowo-gazowych). Skuteczne 
ograniczenie negatywnego oddziaływania tej emisji wymaga przeprowadzenia inwestycji, których 
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celem jest zmniejszenie zużycia energii oraz zastępowanie obecnie wytwarzanej energii ze spalania 
paliw kopalnych na rzecz produkowanej energii ze źródeł odnawialnych (OZE). 
Do działań na rzecz poprawy stanu środowiska naturalnego, realizowanych przez Gminę Skrwilno 
zaliczamy: 
- zmniejszenie zużycia energii elektrycznej w budynkach, 
- zmniejszenie zużycia energii elektrycznej związanej z oświetleniem ulic, 
- wprowadzanie nowoczesnych rozwiązań w oświetleniu dróg, 
- poprawa jakości dróg, wpływająca na zużycie paliw, 
- zwiększenie wykorzystania OZE w produkcji energii, 
- pomoc w termomodernizacji obiektów budowlanych należących do społeczeństwa, 
- stworzenie możliwości i pomoc w upowszechnieniu wykorzystywania OZE w obiektach 

budowlanych w sektorze gospodarstw indywidualnych, 
- edukacja mieszkańców w zakresie OZE oraz efektywnego gospodarowania energią, 
- zmniejszenie energochłonności obiektów budowlanych należących do gminy, 
- modernizacja obiektów komunalnych, 
- stosowanie OZE w nowo budowanych i remontowanych obiektach publicznych. 
 

Program Czyste Powietrze 
 

Od roku 2018 jest realizowany Program Czyste Powietrze, który ma na celu zmniejszenie 
emisji pyłów i zanieczyszczeń pochodzących z ogrzewania domów jednorodzinnych. W ramach 
programu możliwe jest dofinansowanie do wymiany starych pieców i kotłów na paliwa stałe, a także 
termomodernizacji budynków. Do tej pory złożenie wniosku było możliwe w wersji elektronicznej  
na stronie internetowej Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  
w Toruniu, a następnie wniosek przesyłano na adres Wojewódzkiego Funduszu. Warunkiem 
koniecznym otrzymania dofinansowania jest wymiana źródło ciepła, na spełniające wymagania 
Programu Czyste Powietrze, czyli powinno posiadać co najmniej 5 klasę normy europejskiej i klasę 
efektywności energetycznej minimum A. 

Gmina Skrwilno w dniu 13.05.2021 r. zawarła porozumienie z WFOŚiGW w Toruniu.  
Na podstawie podpisanego porozumienia powstał Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny 
Programu Czyste Powietrze. W Urzędzie Gminy w Skrwilnie można uzyskać najważniejsze informacje  
o programie oraz uzyskać wsparcie w zakresie przygotowania wniosku i rozliczeniu przyznanego 
dofinansowania. 

Zamówienia publiczne i zrealizowane inwestycje 

 

1. Zakup i dostawa laptopów do nauki zdalnej. Zadanie realizowane w ramach Programu 
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V Rozwój cyfrowy JST  
oraz wzmocnienie cyfrowej odporności na zagrożenia REACT-EU działania 5.1 Rozwój cyfrowy JST 
oraz wzmocnienie cyfrowej odporności na zagrożenia dotycząca realizacji projektu grantowego 
„Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym – Granty PPGR”. Zakup i dostarczenie 
80 sztuk komputerów przenośnych – laptopów. Wartość dostawy wyniosła 144 156,00 zł brutto. 
Kwotę pozostałą z dotacji grantu wydatkowano na osprzęt do laptopów. Całkowity koszt 
przedsięwzięcia: 212 045,32 zł.  
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2. Nabycie wyposażenia i sprzętu ratownictwa na rzecz ochotniczych straży pożarnych w Gminie 
Skrwilno. Zadanie realizowane w ramach środków Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy 
Postpenitencjarnej – Funduszu Sprawiedliwości. Przedmiotem zamówienia jest zakup i dostawa 
niezbędnego wyposażenia i urządzeń ratownictwa przyczyniającego się do zwiększenia aktywności 
jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych w terenu Gminy Skrwilno, podczas akcji ratowniczych 
mających na celu udzielanie pomocy poszkodowanym bezpośrednio w miejscu zdarzenia. Wartość 
dostawy wyniosła 237.019,42 zł brutto. 
 

 

3. Budowa drogi gminnej w miejscowości Rak. Przedmiotem zamówienia jest wykonanie robót 
budowlanych związanych z budową odcinka drogi gminnej o nawierzchni asfaltowej na odcinku 
1098,65 m. Wartość inwestycji wynosi 2.731.823,36 zł brutto. Zadanie dofinansowane w ramach 
Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych. 

  

 
4. Zagospodarowanie i wyposażenie terenu istniejącego targowiska gminnego w Skrwilnie. ETAP II - 
Wykonanie zagospodarowania terenu Gminnego Targowiska w Skrwilnie. Przedmiotem zamówienia 
jest wykonanie robót budowlanych związanych z zagospodarowaniem terenu istniejącego targowiska 
gminnego w Skrwilnie. Inwestycja zlokalizowana będzie na działce nr 245/20, obręb Skrwilno, gmina 
Skrwilno, powiat rypiński, woj. kujawsko-pomorskie. Wartość inwestycji wynosi 495.298,86 złotych 
brutto. Dofinansowanie operacji w ramach Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.  
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5. „Modernizacja świetlicy wiejskiej w Przywitowie”. Przedmiotem zamówienia jest modernizacja 
świetlicy wiejskiej w Przywitowie realizowana pod adresem Przywitowo 22, gm. Skrwilno, działki nr 
ewid. 212 i 213, obręb ewidencyjny Przywitowo, gmina Skrwilno, powiat rypiński, woj. kujawsko-
pomorskie. Wartość inwestycji wynosi 235.924,00 złotych brutto. Zadanie realizowane w ramach 
środków Funduszu Przeciwdziałania Covid – 19 – nagroda w konkursie „Rosnąca Odporność”. 
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6. Zakup paliw płynnych do samochodów i innych pojazdów oraz urządzeń, będących własnością 
Gminy Skrwilno. Zakup paliw płynnych polegający na tankowaniu pojazdów Gminy Skrwilno na stacji 
paliw wybranego wykonawcy. Wysokość wynagrodzenia przysługującego wykonawcy za dostawę 
poszczególnych partii paliw (ON+BS95) wynosi 264.031,80 zł brutto. 
 
7. Odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu Gminy Skrwilno. Przedmiotem 
zamówienia jest świadczenie usług na terenie Gminy Skrwilno w okresie od 01.01.2023 r. do 
31.12.2023 r. w zakresie odbierania, transportu i zagospodarowania odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych na których powstają odpady komunalne 
oraz z nieruchomości, na których znajduje się domek letniskowy i inne nieruchomości 
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe z terenu Gminy Skrwilno. Wysokość 
wynagrodzenia przysługującego wykonawcy za usługę 1.302.370,70 zł brutto. 

Działania w zakresie tworzenia korzystnych warunków dla inwestorów 
 
1. Współpraca z Pomorską Specjalną Strefą Ekonomiczną, dzięki której przedstawiciele 
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zachęcać będą potencjalnych inwestorów  
do inwestowania na terenie Gminy Skrwilno. 
2. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla działek położonych w rejonie 
miejscowości Skudzawy i Nowe Skudzawy, gmina Skrwilno, wydzielono prawie 30 ha obszar  
o przeznaczeniu przemysłowym. 
3. Pracownicy Gminy uczestniczą w programie „Wdrażanie standardów obsługi inwestora  
w samorządach województwa kujawsko-pomorskiego”. 
4. Uzyskanie przez Gminę Skrwilno certyfikatu potwierdzającego Wdrożenie standardów 
obsługi inwestora w samorządach województwa kujawsko-pomorskiego. 
5. Przygotowanie broszur z ofertą terenów inwestycyjnych Gminy Skrwilno. 

Najbliższe zadania inwestycyjne gminy 
 
1. Przebudowa gminnej oczyszczalni ścieków w Skrwilnie. 

2. Zagospodarowanie i wyposażenie terenu istniejącego targowiska gminnego w Skrwilnie. ETAP  

 II - Wykonanie zagospodarowania terenu Gminnego Targowiska w Skrwilnie – część II. 

3. Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie Gminy Skrwilno. 

4. Budowa strefy rekreacji oraz placu upamiętniającego wydarzenia historyczne w miejscowości   

  Kotowy. 

5. Przebudowa drogi gminnej Nr 120416C Mościska - Czarnia Duża. 

6. Budowa drogi gminnej nr 120414C Skrwilno - Mościska w miejscowości Skrwilno. 
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Zadania w zakresie architektury i gospodarki przestrzennej oraz PZP gminy 
 
1. Wydane decyzje o warunkach zabudowy – 23 szt. 
2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 4 szt. 
3. Dwa uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego: 

• Uchwała Nr XXXI/201/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek o nr ewid. 239/3, 291/3, 
245/20, 246/8, 918/2, 918/6, 920/2, 920/3 położonych w rejonie miejscowości Skrwilno, 
gmina Skrwilno. 

• Uchwała Nr XXXV/234/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek położonych  
w rejonie miejscowości Urszulewo, gmina Skrwilno. 

4. Pięć uchwał intencyjnych o przystąpieniu do sporządzenia miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego:  

• UCHWAŁA NR XL/263/22 RADY GMINY SKRWILNO z dnia  14 grudnia 2022 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  
dla działek położonych w rejonie miejscowości Skrwilno, gmina Skrwilno. 

• UCHWAŁA NR XL/261/22 RADY GMINY SKRWILNO z dnia  14 grudnia 2022 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  
dla działek położonych w rejonie miejscowości Borki, gmina Skrwilno. 

• UCHWAŁA NR XL/264/22 RADY GMINY SKRWILNO z dnia  14 grudnia 2022 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  
dla terenu położonego w północno-zachodnim rejonie miejscowości Skudzawy, gmina 
Skrwilno. 

• UCHWAŁA NR XL/262/22 RADY GMINY SKRWILNO z dnia  14 grudnia 2022 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  
dla terenu położonego w miejscowościach Mościska i Rak, gmina Skrwilno. 

• UCHWAŁA NR XL/265/22 RADY GMINY SKRWILNO z dnia  14 grudnia 2022 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  
dla terenu położonego w miejscowości Szczawno, gmina Skrwilno. 

5. Nadane adresy – 24 szt. 
6. Wydane zaświadczenia o przeznaczeniu gruntów – 159 szt. 
7. Wydane wypisy z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego – 20 szt. 
8. Postanowienia zatwierdzające podział nieruchomości - 18 szt. 
 

Utrzymanie i administracja obiektów komunalnych 
1. Przeglądy techniczne budynków użyteczności publicznej – 24 szt. + trzy szkoły. 
2. Przeglądy przewodów kominowych w budynkach gminnych - 13 szt. 

 

Utylizacja azbestu 
 

Dnia 4 kwietnia 2019 roku uchwałą nr VI/47/19 Rada Gminy Skrwilno przyjęła Program usuwania 
azbestu i wyrobów azbestowych z terenu Gminy Skrwilno. W celu sukcesywnego eliminowania 
wyrobów zawierających azbest dnia 27.05.2021 roku wystąpiono z wnioskiem do Wojewódzkiego 
Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu o  przyznanie dofinansowania  
w ramach Programu Priorytetowego Ogólnopolski Program Finansowania Usuwania Wyrobów 
Zawierających Azbest 2021-2023. W związku z pozytywną weryfikacją wniosku zawarto umowę 
dotacji nr DW21083/OZ-az na dofinansowanie przedsięwzięcia pn. „Unieszkodliwianie wyrobów 
zawierających azbest z terenu Gminy Skrwilno”. Łącznie w ramach zadania w 2022 roku 
unieszkodliwiono 81,390 Mg wyrobów zawierających azbest z 42 nieruchomości. Całkowity koszt 
zadania wyniósł – 37 094,54 zł, w tym dofinansowanie z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu – 36 781,36 zł. Wykonawcą zadania była firma Eko-Util 



12 

 

Paweł Lewandowski ul. Bohaterów Czerwca 1956 r. 1B, 87-500 Rypin. Zadanie realizowane było  
w terminie 31.05.2022 r. – 15.11.2022 r. 

Drogi 
 
Ogólna długość dróg gminnych na koniec 2022 roku wyniosła 105 km, w tym: 

• 32,750 km – o nawierzchni twardej, ulepszonej - bitumicznej 

• 0,200 km – o nawierzchni twardej, ulepszonej – kostka 

• 5,480 km – o nawierzchni twardej nieulepszonej – tłuczniowa  
 

1. W 2022 roku wykonano zadanie pn.: „Utwardzenie kruszywem łamanym gruntowej drogi 
gminnej nr 120428C Ruda-Baba na odcinku 680 m”. Zakres zadania objął roboty przygotowawcze 
oraz ziemne na odcinku drogi o długości 680 m, wykonanie dolnej warstwy z kruszywa betonowego 
frakcji 0-63 mm, grubości 15 cm po zagęszczeniu,  wykonanie górnej warstwy z kruszywa łamanego 
frakcji 0-31,5 mm, stabilizowanego mechanicznie o grubości 8 cm po zagęszczeniu. Wartość 
inwestycji wyniosła 158 003,00 zł brutto.  
2. W 2022 roku wykonano zadanie pn.: ,,Utwardzenie drogi gminnej w miejscowości 
Przywitowo”.  
Zakres zadania objął roboty przygotowawcze oraz ziemne na odcinku drogi o długości 920 m, 
wykonanie dolnej warstwy z kruszywa betonowego frakcji 0-63 mm grubości 15 cm po zagęszczeniu. 
Wartość inwestycji wyniosła 158 670,00 zł. Wykonanie we własnym zakresie warstwy odsączającej 
wprowadzonej w nasypie wyniosło 8 610,00 zł. Wykonanie we własnym zakresie nawierzchni 
żwirowej wyniosła 8 794,50 zł.  

    

3. W 2022 roku wykonano zadanie pn: „Utwardzenie kruszywem łamanym gruntowej drogi 
gminnej nr 120416C Mościska-Czarnia Duża”. Zakres zadania objął roboty przygotowawcze oraz 
ziemne na odcinku drogi o długości 800 m, wykonanie dolnej warstwy z kruszywa betonowego frakcji 
0-63 mm, grubości 15 cm po zagęszczeniu, a także zjazdy do przyległych nieruchomości. Wartość 
inwestycji wyniosła 156 456,00 zł. 
Na wyżej wymieniony odcinek drogi dostarczono również kruszywo łamane frakcji 0-31,5 mm 
o wartości zamówienia 113 319,90 zł.  



13 

 

 

4. W 2022 roku Gmina Skrwilno wspólnie z Państwowym Gospodarstwem Leśnym Lasy 
Państwowe Nadleśnictwo Skrwilno zrealizowano zadanie pn.: „Utwardzenie drogi wewnętrznej 
oznaczonej numerem ewidencyjnym 775/3 w miejscowości Okalewo, łączącej się z drogą leśną 
L12160016 – ETAP II”. Zadanie obejmowało: 

• wykonanie robót ziemnych – nasypów 

• wykonanie koryta pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni 

• wykonanie podbudowy z kruszywa betonowego 0/63 mm stabilizowanego 
mechanicznie, gr. 15 cm 

• wykonanie nawierzchni z kruszywa naturalnego stabilizowanego mechanicznie o gr.  
8 cm 

Wartość zadania 126 382,50 zł. Środki pochodzące z Nadleśnictwa Skrwilno – 100 000,00 zł. Wkład 
własny Gminy Skrwilno – 26 382,50 zł.  

            

5. W 2022 roku Gmina Skrwilno wspólnie z Państwowym Gospodarstwem Leśnym Lasy 
Państwowe Nadleśnictwo Skrwilno zrealizowano zadanie pn.: „Utwardzenie drogi wewnętrznej 
oznaczonej numerem ewidencyjnym 259 w miejscowości Szczawno – Etap I”. Zadanie obejmowało: 

• wykonanie robót ziemnych, 
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• wykonanie koryta pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni, 

• wykonanie podbudowy z kruszywa betonowego, 

• wykonanie nawierzchni z kruszywa naturalnego. 
Wartość zadania 60 516,00 zł. Środki pochodzące z Nadleśnictwa Skrwilno – 50 000,00 zł. Wkład 
własny Gminy Skrwilno – 10 516,00 zł. 

 

6. W roku 2022 Gmina Skrwilno udzieliła ze swojego budżetu Powiatowi Rypińskiemu pomocy 
finansowej w formie dotacji w wysokości 397 484,02 zł z przeznaczeniem na zadanie pn.: 
„Przebudowa drogi powiatowej nr 2221C Puszcza Miejska – Skrwilno w miejscowości Skudzawy”. 
 
Zakres zadania objął: 

zwiększenie parametrów nośności drogi poprzez wykonanie dodatkowych warstw nawierzchni, 
poszerzenie nawierzchni jezdni drogi do szerokości równej 5,50 m na odcinku o długości 1488,04m, 
wykonanie nawierzchni poboczy wzmocnionych kruszywem łamanym, 
odtworzenie istniejących rowów odwadniających, 
wykonanie konstrukcji zjazdów z betonu asfaltowego i kostki betonowej, 
przebudowę skrzyżowań z drogami gminnymi, 
budowę i przebudowę przepustów pod zjazdami, 
budowę odcinków chodników o szerokości od 1,50 do 2,00 m, 
budowę przejść dla pieszych, 
wykonanie przystanków autobusowych, 
wykonanie elementów bezpieczeństwa ruchu drogowego, 
wykonanie oświetlenia drogowego hybrydowego w rejonie przejść dla pieszych, 
wykonanie elementów odwodnienia, 
budowę kanału technologicznego.  
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7. W 2022 roku wykonano zadanie pn.: „Budowa drogi gminnej nr 120414C Skrwilno-Mościska”.  

Zakres rzeczowy robót obejmował: 

- budowę drogi gminnej o nawierzchni asfaltowej na odcinku 1893,68 m 
- budowę skrzyżowania z drogami gminnymi nr 120440C i 120442C 
- budowę skrzyżowania z drogą powiatową nr 2222C 
- budowę chodników o nawierzchni z kostki betonowej 
- wykonanie umocnionych poboczy 
- budowę i przebudowę zjazdów 
- remont przepustów drogowych wraz z umocnieniami wlotów i wylotów przepustów 
- budowę peronu przystankowego 
- budowę oświetlenia drogowego hybrydowego, doświetlającego przejścia dla pieszych 
- wykonanie odcinków rowów odwadniających 
- wykonanie elementów odwodnienia w postaci ścieków z kostki betonowej oraz ścieków skarpowych 
- wykonanie oznakowania pionowego, poziomego i urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego 
- przebudowę istniejącej sieci telekomunikacyjnej kolidującej z inwestycją. 
Termin wykonania zadania: 31.05.2021 r. – 29.04.2022 r. 

Całkowita wartość zadania: 2 516 079,39 zł. 

8. W 2022 roku wykonano zadanie pn.: „Przebudowa drogi gminnej nr 120438C ul. Targowa  
w miejscowości Skrwilno wraz z niezbędną infrastrukturą”. 

 

Zakres rzeczowy robót: 

A) Przebudowa i budowa ulicy Targowej w miejscowości Skrwilno 

• przebudowa nawierzchni jezdni poprzez wykonanie dodatkowych warstw bitumicznych, 

• budowa nowego odcinka drogi o nawierzchni z betonu asfaltowego, 

• budowa ciągu pieszo-rowerowego o nawierzchni z kostki betonowej, 

• przebudowa chodników o nawierzchni z kostki betonowej, 

• budowa i przebudowa zjazdów, 

• budowa zatok postojowych o nawierzchni z płyt ażurowych,  

• budowa oświetlenia drogowego – budowę linii kablowej nN. 0,4 kV oświetlenia 
ulicznego/drogowego wraz z doświetleniem przejścia dla pieszych z wykorzystaniem opraw 
zewnętrznych ze źródłem światła typu LED z redukcją mocy opraw, 

• przebudowa skrzyżowań z drogami gminnymi i powiatową, 

• rozbiórka całkowita istniejącego przepustu wraz ze ściankami czołowymi oraz budowa 
przepustu, 
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• wykonanie odcinka kanalizacji deszczowej wraz z podłączeniem projektowanych 4 wpustów 
w ul. Targowej w Skrwilnie z odprowadzeniem wód deszczowych przewodem grawitacyjnym 
do projektowanego zbiornika rozsączająco-retencyjnego zlokalizowanego na działce 245/20 
obręb Skrwilno,  

• wykonanie zbiornika rozsączająco-retencyjnego, 

• wykonanie oznakowania pionowego, poziomego i urządzeń bezpieczeństwa ruchu 
drogowego.  

 
B) Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z niezbędną infrastrukturą 

Sieć kanalizacji sanitarnej – grawitacyjna: 

• PP śr. 200 – 679,3 m 

• studnie kanalizacyjne DN 1000 – 7 szt., 

• studnie kanalizacyjne DN 800 – 1 szt., 

• studnie kanalizacyjne DN 400 – 21 szt., 

• studnia rozprężna DN 1000 – 1 szt. 
Przyłącza kanalizacyjne: 

• PP śr.160 – 52,5 m, 
Sieć kanalizacji sanitarnej – tłoczna: 

• PE śr.50 – 17,3m 
Przepompownie ścieków: 

• główna (sieciowa) – PG 1 – 1 szt. (polimerobetonowa o średnicy DN 1200 mm),. 
Roboty elektryczne: 

• wykonanie instalacji zasilania elektrycznego,  

• instalacje stacji rozdzielczych, 

• instalacje urządzeń oświetlenia zewnętrznego. 
 

C) Roboty remontowe na istniejącej sieci wodociągowej przy ulicy Targowej w miejscowości 
Skrwilno oraz budowa odcinka sieci kanalizacyjnej. 

• budowa sieci wodociągowej PVC 90mm – dł. 60,0m z włączeniem do istniejącej sieci PVC 
110mm na trójnik 100/80 z zasuwą DN80, 

• wymiana dwóch odcinków sieci wodociągowej stalowej Ø 50mm na PVC Ø 90mm o dł. 40,0m 
oraz o dł. 68,0m,  

• wymiana dwóch hydrantów p.poż. HP 80mm nadziemnych na podziemne, 

• wykonanie węzła zasuw, 

• budowa przyłącza kanalizacji sanitarnej PVC 200mm o dł. 16,0 m, 

• likwidacja odcinka sieci wodociągowej o dł. 50m wraz z trójnikiem – zakończenie sieci 
korkiem. 

Termin wykonania zadania: 12.01.2022 r. – 31.08.2022 r. Całkowita wartość zadania: 2 699 633,61 zł. 

Transport publiczny 
 
W 2022 roku Wójt Gminy Skrwilno nie wydał żadnego zezwolenia na wykonywanie publicznego 
transportu zbiorowego.  

Oświetlenie ulic 
 
Na ogólną liczbę 25 miejscowości w gminie w 17 miejscowościach zainstalowane jest oświetlenie 
drogowe w liczbie 204 punktów świetlnych (194 sodowe, 10 rtęciowych). Gmina posiada zawartą 
umowę z Energa Oświetlenie Sp. z o.o. o świadczenie kompleksowej usługi w zakresie oświetlenia. 
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Ponadto odcinek ul. Leśnej – droga gminna Nr 120413C Szczawno-Skrwilno posiada oświetlenie typu 
LED – szt. 20. 

W 2022 roku w ramach realizowanego zadania pn.: „Przebudowa drogi gminnej nr 120438C ul. 
Targowa w miejscowości Skrwilno wraz z niezbędną infrastrukturą” dokonano budowy linii 
kablowej nN-0,4 kV oświetlenia ulicznego/drogowego wraz z doświetleniem przejścia dla pieszych 
z wykorzystaniem opraw zewnętrznych ze źródłem światła typu LED z redukcją mocy opraw. Liczba 
zamontowanych opraw na podbudowie słupowej wyniosła 24 szt. 
 

Struktura przedsiębiorstw i ewidencja działalności gospodarczej 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 roku, zgodnie z danymi z Centralnej Ewidencji  
i Informacji o Działalności Gospodarczej (CEIDG), statystyki przedstawiają się następująco: 

1. Liczba zaewidencjonowanych przedsiębiorców będących osobami fizycznymi, których główne 
miejsce wykonywania działalności znajduje się na terenie gminy Skrwilno - 242, w tym: 

a) Przedsiębiorcy posiadający status wpisu w CEIDG „aktywny” – 200, 

b) Przedsiębiorcy posiadający status wpisu w CEIDG „zawieszony” - 42.  

2. Liczba zaewidencjonowanych przedsiębiorców prowadzących działalność w formie spółki 
cywilnej, których główne miejsce wykonywania działalności znajduje się na terenie gminy 
Skrwilno – 6. 

3. Liczba przedsiębiorstw, które W 2022 roku rozpoczęły działalność gospodarczą na terenie 
gminy Skrwilno – 21. 

Podmioty gospodarcze funkcjonujące na terenie gminy Skrwilno to głównie małe i średnie 
przedsiębiorstwa.  

Przeważające rodzaje działalności, którymi zajmują się przedsiębiorcy w gminie Skrwilno, to 
roboty budowlane i wykończeniowe, konserwacja i naprawa pojazdów, sprzedaż detaliczna 
artykułami spożywczymi i przemysłowymi oraz transport drogowy towarów. 

 

Rolnictwo, leśnictwo i nieruchomości komunalne 
 

Mieniem komunalnym jest własność i inne prawa majątkowe należące  do gminy. 

Stosownie do treści art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nieruchomości mogą być 
przedmiotem obrotu, w szczególności  sprzedaży, zamiany i zrzeczenia się, oddania w użytkowanie 
wieczyste, w najem lub dzierżawę, użyczenia, oddania w trwały zarząd, a także mogą być obciążane 
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkłady niepieniężne (aport) do spółek, 
przekazywane jako wyposażenie tworzonych przedsiębiorstw państwowych oraz jako majątek 
tworzonych fundacji. Ponadto nieruchomości mogą być przekazywane nieodpłatnie w drodze umowy 
partnerowi prywatnemu lub spółce oraz mogą być przedmiotem darowizny na cele publiczne. 

             Zgodnie z  art. 23 ww. ustawy  gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje wójt. Jednak  
w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących: 
nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas 
oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej, 
wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy, lub w oparciu o zasady 
określone przez radę gminy. 
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Stan mienia komunalnego Gminy Skrwilno na koniec 2022 roku  

    Łączna powierzchnia nieruchomości stanowiących własność i współwłasność Gminy Skrwilno 
według stanu na 31 grudnia 2022 roku wynosiła 99,4872 ha, w tym: oddanych w użytkowanie 
wieczyste, wyłączonych z zasobu nieruchomości gminnych wynosi 0,9781 ha. 

Lp. Miejscowość 
położenia  
nieruchomości 

Powierzchnia 
nieruchomości 
w ha 

Liczba działek 

1 Baba 1,7516 3 

2 Borki 0,8321 3 

3 Budziska 1,5044 7 

4 Czarnia Duża 0,1133 2 

5 Czarnia Mała 0,0400 1 

6 Kotowy 7,7961 8 

7 Mościska 1,0225 15 

8 Nowe Skudzawy 1,4400 1 

9 Okalewo 17,0084 24 

10 Otocznia 2,7139 20 

11 Przywitowo 3,3065 7 

12 Rak 4,3422 71 

13 Ruda 12,9038 20 

14 Skrwilno 20,4044 85 

15 Szczawno 2,9300 3 

16 Skudzawy 4,1153 22 

17 Szucie 4,2893 38 

18 Szustek 2,8359 9 

19 Urszulewo 3,5978 56 

20 Wólka 1,2900 1 

21 Zambrzyca 1,3783 7 

  

Rozdysponowanie nieruchomości (grunty): 

1. W trwałym zarządzie – 5,1180 ha 

Nieruchomości pozostające w trwałym zarządzie szkół podstawowych: w Skrwilnie, Okalewie 
i Skudzawach o łącznej pow. 4,8200 ha oraz OSP Kotowy i Okalewo – o pow. 0,2980 ha.  

2. Oddane w najem i dzierżawę - 1,1058 ha. W roku 2022 zawarto  dodatkowo 1  umowę najmu. 

3. Oddane w użyczenie - 0,0011 ha 

4. W użytkowaniu wieczystym - 0,9781 ha  

Nieruchomości pozostające w użytkowaniu wieczystym: 5 działek położonych w obrębie 
Skrwilno o łącznej pow. 0,6201 ha i 2 działki położone w obrębie Okalewo o łącznej pow. 0,3580 ha. 

W celu zwiększenia dochodów gminy uzyskiwanych z tytułu oddania nieruchomości  
w użytkowanie wieczyste, zlecono rzeczoznawcy majątkowemu dokonanie określania wartości 
nieruchomości dla 7 działek, a następnie dokonano aktualizacji dotychczasowej wysokości tej opłaty, 
która obowiązuje od 2023 r. 
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Nieruchomości budynkowe i lokalowe 

Nieruchomości zabudowane wchodzące w skład zasobu nieruchomości Gminy Skrwilno (stan  
na 31 grudnia 2022 roku) oraz sposób ich zagospodarowania 

Lp. 

 

Obręb 
ewidencyjny 

Nr 
ewidencyjny 
działki 

Opis 
budynku/naz
wa budynku 

Powierzchnia 
użytkowa 
budynku/budynków 
położonych  
na działce w m² 

Sposób zagospodarowania 
nieruchomości 

 

1 Okalewo 1115/5 Remiza 0SP 295,70 W trwałym zarządzie 
OSP Okalewo 

2 Okalewo 1101/6 Bud. 
Hydroforni 

255,7 

 

Lokal o pow. 17 m2 
oddany w najem -
Orange 

3 Okalewo 1115/9 Pałac 733,40 

 

9 lokali mieszkalnych o 
łącznej  pow. 477,67 m2, 
z czego  8 lokali 
oddanych w najem, 1 
lokal o pow. 66,40 m2 
pozostaje wolny 

4   Okalewo 825/2 Szkoła 
podstawow
a 

Hala 
sportowa 

2.980,83 W zarządzie Szkoły 
Podstawowej  
w Okalewie 

5 Przywitowo 217/1 Budynek po 
szkole 

350,00 

 

3 lokale mieszkalne o 
łącznej pow. 125,39 m2 

oddane w najem 

6 Rak 11A  27  Świetlica  
wiejska 

165,40 W administrowaniu 
gminy 

7 Ruda 11a 256  Świetlica 
wiejska 

155,70 W administrowaniu 
gminy 

8 Skrwilno 711/13 Budynek 
urzędu 
gminy 

1.242,50 Umowa najmu z Pocztą 
Polską - lokal o pow. 87 
m², umowa użyczenia na 
rzecz Policji - lokal o 
pow. 12,05 m², umowa 
użyczenia z GOPS -lokal 
o pow. 80,70 m², 
umowa użyczenia z GDK 
w Skrwilnie – lokal o 
pow. 35 m². 
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9 

Skrwilno 355/6  Budynek 
Gminnego 
Domu 
Kultury w 
Skrwilnie 

421,40 

 

Użyczenie części 
budynku na rzecz GDK w 
Skrwilnie - 246,72 m²  

Pozostała część w 
administrowaniu gminy 

10 Skrwilno  354/6 Budynek 
garażowo- 
składowy 
po SKR 

219,40 W administrowaniu 
gminy 

11 Skrwilno 918/6 Zespół 
budynków 
Szkoły 
Podstawow
ej w 
Skrwilnie 

4.298,54 W trwałym zarządzie 
Szkoły Podstawowej w 
Skrwilnie 

12 Skrwilno 918/2 Budynek 
hydroforni 

170,30 W administrowaniu 
gminy 

13 Skrwilno 652 i 653 Budynek 
oczyszczalni 
ścieków  + 
budynek 
techniczny i 
socjalny 

121,70 

 

W administrowaniu 
gminy 

14 Skudzawy 836 Budynek 
Szkoły 
Podstawow
ej w 
Skudzawac
h 

764 W trwałym zarządzie 
Szkoły Podstawowej w 
Skudzawach 

 

15 Szustek 74 i 75 Świetlica 
wiejska 

165,40 W administrowaniu 
gminy 

16 Urszulewo 156/16 Świetlica 
wiejska 

63,70 W administrowaniu 
gminy 

17 Skrwilno, ul. 
Rypińska 9 

710/1 Remiza 
OSP, 

Świetlica 
wiejska 

130,30 

297,74 

Bud. Remizy OSP 
oddany w użyczenie – 
130,30 m² 

Świetlica wiejska  
w administrowaniu 
gminy. 

18 Zambrzyca 
32a 

 92/1 Świetlica 
wiejska 

165,40 W administrowaniu 
gminy 

19 Urszulewo 79/10 Remiza OSP 155,7 W administrowaniu 
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18B   gminy 

20 Kotowy 159/2 Remiza OSP 155,70 W trwałym zarządzie 
OSP Kotowy 

21 Czarnia Duża 501 Świetlica 
wiejska 

39,10 W administrowaniu 
gminy 

22 Skudzawy 205/1 Remiza  
OSP 

175,70 W administrowaniu 
gminy 

23 Skrwilno 245/20 Altana 

Wiata 
wejściowa 

Bud.(toalet
y) 

Wiata 
towarowa 

40,94 

15,00 

53,00 

660,20 

Najem stanowisk 
handlowych pod wiatą 
towarową o pow. 320 
m². 

Pozostała część 
nieruchomości w 
administrowaniu gminy 

 

Nabycie i sprzedaż nieruchomości  

W celu realizacji zadań własnych Gmina Skrwilno w 2022 r. nabyła następujące nieruchomości: 
 
1) działkę nr 350/2 o pow. 0,0051 ha położoną w Skrwilnie zajętą pod ul. Kwiatową (darowizna  
od osoby fizycznej), 

2) działkę nr 1089/3 o pow. 1,1146 ha położoną w Skrwilnie - droga gminna ( darowizna od Powiatu 
Rypińskiego), 

3) działkę nr 1089/4 o pow. 2,2036 ha położoną w Skrwilnie - droga gminna ( darowizna od Powiatu 
Rypińskiego), 

4) działkę nr 186/2 o pow. 0,0217 ha położoną w Raku – część drogi gminnej (nabycie z mocy prawa ) 

Ponadto w związku z realizacją inwestycji drogowej ,,Budowa drogi gminnej w miejscowości 
Rak‘’ części nieruchomości stanowiących dotychczas własność osób fizycznych, które zostały 
wydzielone na poszerzenie drogi stały się z mocy prawa własnością Gminy Skrwilno na podstawie 
decyzji Starosty Rypińskiego. Przejęto 30 działek ewidencyjnych o łącznej powierzchni 0,5264 ha  
za odszkodowaniem, które zostało wypłacone byłym właścicielom na początku 2023 r. 

Złożono także wnioski do Sądu Rejonowego w Rypinie IV Wydziału Ksiąg Wieczystych o ujawnienie 
prawa własności gminy do przedmiotowych działek w księdze wieczystej. 

W 2022 roku Gmina Skrwilno nie dokonywała sprzedaży nieruchomości z gminnego zasobu. 

Gospodarka mieszkaniowa gminy 

Zasób mieszkaniowy jest potrzebny gminie do wykonania ustawowych zadań własnych. 
Jednym z nich jest tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkańców 
gminy, znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Gmina powinna tworzyć i utrzymywać lokale 
socjalne i komunalne.  
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Zarządzanie mieszkaniowym zasobem gminy odbywa się w oparciu o uchwalony w 2019 roku 
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Skrwilno na lata 2019-2023. 

Według stanu na koniec 2022 roku Gmina Skrwilno posiada w swoim zasobie 12 lokali 
mieszkalnych, w tym 9 lokali zlokalizowanych w budynku (pałac ) w Okalewie, na działce oznaczonej 
nr 1115/9 i 3 zlokalizowane w budynku (po szkole podstawowej) w Przywitowie, na działce 
oznaczonej nr 217/1. Łączna powierzchnia użytkowa lokali mieszkalnych wynosi - 603,06 m2.. Z ww. 
zasobu 11 lokali zostało oddanych w najem, 1 lokal pozostaje wolny. 

W roku 2022 ilość lokali nie uległa zmianie, tj. nie pozyskano ani nie sprzedano lokali mieszkalnych 
oraz nie zawierano nowych umów najmu lokalu mieszkalnego. 

Mając na względzie wysoki wskaźnik inflacji dokonano zmiany wysokości czynszu najmu  
oraz opłat za centralne ogrzewanie dla wszystkich  lokali mieszkalnych oddanych w najem. 

W dniu 28 stycznia 2022 r. zarządzeniem Wójta Gminy Skrwilno Nr 6/2022 przyjęto Plan 
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomości Gminy Skrwilno na lata 2022 – 2024. Wójt Gminy 
Skrwilno prowadził gospodarkę mieniem komunalnym zgodnie z ww. Planem. 

 

Wykorzystanie świetlic wiejskich 

Świetlice wiejskie są obiektami, które w porozumieniu z Wójtem Gminy Skrwilno  
oraz sołtysami są dostępne dla mieszkańców oraz osób spoza gminy. W roku 2022 łączna liczba 
wynajmów świetlic wiejskich w Skrwilnie, Rudzie, Czarni Małej i Zambrzycy wyniosła 29. 

 

Gospodarka wodno-ściekowa 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 r. wszystkie wsie na terenie Gminy Skrwilno są 
zwodociągowanie. Łączna długość sieci wodociągowej wynosi 183586 m w tym 2285 m sieci z rur 
stalowych i 181301 m z PVC.  

Łączna długość przyłączy wodociągowych wynosi 70232 m a liczba przyłączy wynosi 1620 szt. 
Szacuje się, że wodociąg publiczny obsługuje około 5700 osób. 

Sieć wodociągowa zasilana jest z dwóch ujęć wody:  

- ujęcie wody w Skrwilnie składające się z dwóch studni głębinowych o łącznej wydajności 850 
m3/dobę oraz stacji uzdatniania wody, 

- ujęcie wody w Okalewie składające się z dwóch studni głębinowych o łącznej wydajności 
810 m3/dobę oraz stacji uzdatniania wody.  

W 2022 r. pobrano z obu ujęć 417901 m3 wody. Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 r. 
cena wody na terenie Gminy Skrwilno wynosiła 2,72 zł/m3 brutto. 

Gmina Skrwilno posiada własną oczyszczalnię ścieków o wydajności 440 m3/dobę. 
Oczyszczalnia współpracuje z siecią kanalizacji sanitarnej o łącznej długości 12449 m z 382 
przyłączami o długości 7650 m. Sieć kanalizacji sanitarnej wyposażona jest w 9 przepompowni 
ścieków. 

Sieć kanalizacyjna obsługuje w chwili obecnej wyłącznie miejscowość Skrwilno. Dla obsługi  
w zakresie odbioru ścieków z pozostałych miejscowości, na terenie oczyszczalni ścieków funkcjonuje 
punkt zrzutu ścieków dowożonych taborem asenizacyjnym. 
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W roku 2022 w oczyszczalni ścieków oczyszczono 72092 m3 ścieków. 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 r. cena odbioru ścieków systemem kanalizacji 
sanitarnej na terenie Gminy Skrwilno wynosiła 3,62 zł/m3 brutto. 

Na terenie gminy funkcjonuje 252 indywidualnych przydomowych oczyszczalni ścieków. 

W 2022 roku Gmina Skrwilno świadczyła usługi wywozu nieczystości ze zbiorników 
bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków z terenu gminy w ilości 776 m3.  

Zawarto 147 umów na odbiór i transport nieczystości ciekłych. 

Na terenie gminy 2 przedsiębiorstwa posiadają aktualne zezwolenie na prowadzenie działalności  
w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych,  
które w ubiegłym roku odebrały następujące ilości: 

a) Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej „EMPEGEK” Sp. z o.o. w Sierpcu – 0,0  m3   

b) Przedsiębiorstwo Komunalne „KOMES” Sp. z o.o. Rypin – 20,0 m3.  

 

Gospodarka odpadami 

Koszty poniesione w roku 2022 r. przez Gminę Skrwilno związane były z odbiorem odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych oraz ich przekazaniem 
do miejsc odzysku czy unieszkodliwiania. Koszty te podane zostały w poniższej tabeli.  

 

Zestawienie kosztów i wydatków poniesionych przez Gminę Skrwilno w roku 2022,  
w związku z obsługą systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 

Wyszczególnienie Koszty i wydatki  [zł] 

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych 1 134 479,88 

Koszty obsługi systemu (wynagrodzenie pracowników, 
szkolenia, zakup materiałowo biurowych, koszty przesyłek 

pocztowych, wynagrodzenie sołtysów za inkaso itp. 
107 687,84 

Razem 1 242 167,72 

 
W roku 2022 kwota jaką mieszkańcy powinni wpłacić na podstawie złożonych deklaracji  

o wysokości opłaty za odbiór i zagospodarowanie odpadów to 1 080 522,00 zł.  
Z założenia twórców ustawy wynika, że cały system gospodarowania odpadami ma się 

zbilansować. Jak widać z powyższego zestawienia Gmina Skrwilno musiała dopłacić do systemu 
gospodarowania odpadami. 

W związku z powyższym, w 2022 r. niedobór finansowy gminnego sytemu gospodarki 
odpadami komunalnymi wyniósł: 161 645,72 zł. 

Koszty poniesione w podziela na wpływy, wydatki i nadwyżki z opłat za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi. 
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Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych 
frakcji odpadów komunalnych, osiągniętych przez Gminę Skrwilno w 2022 r. 

 

  Poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych [%] 

Minimalny 

poziom do 

osiągnięcia 

przez gminę 

przygotowania 

do ponownego 

użycia i 

recyklingu 

odpadów 

komunalnych 

w latach 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

20 25 35 45 55 56 57 58 59 

Poziom 

osiągnięty 

przez Gminę 

Skrwilno 

29,33 66,03        

 
Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie 

poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (t.j. Dz.U. z 2017 r. 
poz. 2412), poziomy ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 
przekazywanych do składowania, które gmina jest obowiązana osiągnąć wynoszą:  

 
W przeliczeniu na mieszkańca, w 2022 roku odebrano łącznie na terenie Gminy Skrwilno 278,7 

kg/M odpadów komunalnych, w tym min. 152,4 kg/M odpadów zmieszanych, 76,1 kg/M surowców 
(papier, tworzywa sztuczne, metale, szkło, opakowania wielomateriałowe), 17,6 kg/M odpady BIO  
i 6,0 kg/M odpadów wielkogabarytowych. Łączna ilość odpadów komunalnych wytworzonych w roku 
2022 była niższa o 2,3 % w stosunku do roku 2021. 

 

Rok 2017 2018 2019 
16 lipca 

2020 

2021 2022 

Dopuszczalny poziom masy 
odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji 
przekazywanych do 
składowania w stosunku do 
masy tych odpadów 
wytworzonych w 1995 r. [%] 

45 40 40 35 35 35 

Poziom osiągnięty przez 
Gminę Skrwilno 

0   36,23 23,17  7,14  12,47 49,27 
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Rys. 1. Odpady komunalne odebrane/zebrane w Gminie Skrwilno w latach 2012-2022, Mg 
 
 

Całkowite ilości selektywnie odebranych poszczególnych rodzajów odpadów przedstawiają  
rys. 2 i rys. 3.  
 
Rys. 2 Ilości selektywnie odebranych podstawowych surowców i odpadów zielonych w latach 2012 – 2022  
w Mg 
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Rys. 3. Ilości selektywnie zebranych odpadów wielkogabarytowych, budowlanych, ZSEE i baterii i opon 
łącznie w latach 2012 – 2022, Mg 

 

 
Rys. 4. Ilości surowców odebrane selektywnie w ramach gminnego systemu w 2022 roku, Mg 

 
Rys. 5 przedstawia wyniki selektywnego zbierania bioodpadów w ramach systemu gminnego. 
Zbieranie odpadów biodegradowalnych jest uzależnione od pory roku. Największą ilość odpadów 
zielonych odebrano od właścicieli nieruchomości w listopad (10,68 Mg). W poprzednim roku był to 
maj (9,92 Mg). 

26,389

0

10

12,018

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

wielkogabarytowe gruz ZSEE i baterie opony

M
g

Ilości odpadów zebranych selektywnie w PSZOK 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

4,12 3,13 2,43 4,07 3,78 2,73 3,65 2,9 3,35 3,13 3,26 2,89

18,79
15,4

12,32

19,9 18,68
14,26

17,57 16,32 17,28 17,2
13,52 11,8

11,99

7,46

6,24

11,36 11,46

9,74

10,74
11,04 10,54 9,1

11,58

7,24

0

5

10

15

20

25

30

35

40

M
g

Surowce odebrane w systemie gminnym w roku 2022

papier tworzywa sztuczne, metele i wileomateriałowe szkło



27 

 

 
Rys. 5. Ilości odpadów bio odebranych w ramach systemu gminnego w 2022 roku, Mg 

 

Podsumowanie 
 

Oceniając obecny stan gospodarki odpadami na terenie Gminy Skrwilno, należy zwrócić 
uwagę na kilka aspektów: 
- zbiórką odpadów komunalnych objęto 100 % nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych, 
- odpady komunalne zbierane są w sposób selektywny, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Klimatu  
i Środowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji 
odpadów (Dz.U. z 2021 r. poz. 906).  
- utworzony jest jeden stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych  
dla mieszkańców Gminy Skrwilno, który znajduje się przy ul. Kościelnej 43. 
 

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Skrwilno wskazuje na jej 
prawidłowe funkcjonowanie. Gmina osiąga określone przez Unię Europejską wysokie poziomy 
przygotowania do ponownego użycia i odpadów komunalnych z terenu gminy. Dochody z opłat  
za odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych są zbliżone do kosztów obsługi systemu 
gospodarki odpadami. 
 

W roku 2022 r. gmina osiągnęła 49,27% poziom masy odpadów komunalnych ulegających 
biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych  
w 1995 r. [%]. W bieżącym roku podjęto działania w celu zmniejszenia ilości odpadów przekazanych 
do składowania, dlatego wyodrębniono nową frakcje odpadów odbieranych bezpośrednio  
z nieruchomości – popiół.  
 

Priorytetowym zadaniem dla Gminy Skrwilno na najbliższe lata jest zwiększenie świadomości 
mieszkańców gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilości 
wytwarzanych odpadów komunalnych oraz racjonalnego segregowania odpadów komunalnych  
w celu osiągnięcia określonych przepisami prawa unijnego poziomów odzysku i recyklingu odpadów. 
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Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 2022 roku 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Skrwilnie realizuje swoje 
zadania w oparciu o następujące ustawy: 

1. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 165 z późn. zm.) 

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 172  
z późn. zm.) 

Realizacja zadań nałożonych przez w/w ustawy prowadzona jest w postaci Gminnego 
Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 
na 2022 rok, który przyjęto uchwałą  Rady Gminy nr XXIX/190/21 z dnia 22 grudnia 2021 roku. 

Głównym celem przyjętego Programu było ograniczenie szkód zdrowotnych i społecznych 
wynikających z nadużywania napojów alkoholowych (motywowanie osób z problemem alkoholowym 
do podjęcia leczenia odwykowego), ograniczenie zaburzeń życia rodzinnego, w tym szkód 
zdrowotnych i rozwojowych dzieci wychowujących się w rodzinie z problemem alkoholowym 
(Gminny Punkt Konsultacyjny), wdrażanie procedury zobowiązania do podjęcia leczenia 
odwykowego, realizacja programów profilaktycznych, udzielanie pomocy psychospołecznej i prawnej 
rodzinom osób uzależnionych, opóźnienie wieku inicjacji picia alkoholu i sięgania po inne substancje 
psychoaktywne (edukacja młodzieży szkolnej w ramach szkolnych programów profilaktycznych, 
realizacja warsztatów profilaktycznych w szkołach, organizacja zajęć pozalekcyjnych, w tym zajęć 
sportowych), oraz przestrzeganie lokalnej polityki rozwiązywania problemów alkoholowych (uchwała 
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych  
w gminie oraz w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów 
alkoholowych). 

Na realizację zadań ujętych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2022 rok w budżecie Gminy zaplanowano środki 
finansowe w wysokości: 87 797,00 zł, faktycznie wydatkowano kwotę w wysokości: 105 238,35 zł.  

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Skrwilnie została powołana 
Zarządzeniem Nr 44/2022 Wójta Gminy Skrwilno z dnia 01 lipca 2022 r. i składa się z 6 osób, w tym 
Przewodniczącego Komisji, Zastępcy, Sekretarza oraz członków. 

W ramach swej działalności w 2022 roku odbyło się 11 posiedzeń Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Do Gminnej Komisji w 2022 r. wpłynęło 7 wniosków  
oraz 4 informacje dotyczące osób nadużywających alkoholu.  

Z pomocy GKRPA skorzystało 28 osób. Wobec tych osób Komisja podjęła odpowiednie 
działania polegające na informowaniu o szkodliwości nadużywania napojów alkoholowych  
i możliwościach leczenia osób uzależnionych oraz ich rodzin a także przeprowadzano rozmowy 
motywujące do wyjścia ze zgubnego nałogu. 

Na badanie przez biegłego w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu  
i wskazania rodzaju leczenia Gminna  Komisja skierowała – 6 osób. 

W Gminnym Punkcie informacyjno-konsultacyjnym z pomocy wykwalifikowanego 
psychoterapeuty skorzystało 15 osób.  

W 2022 roku GKRPA pozytywnie zaopiniowała 1 wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaż 
napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży. 

Problem alkoholowy bardzo często jest ukrywany przez ludzi żyjących w otoczeniu osoby 
nadużywającej alkoholu. Ujawnia się dopiero w sytuacji kiedy dochodzi do konfliktu z prawem 
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(przemoc domowa, wypadki spowodowane przez pijanych kierowców, zwolnienia z pracy, 
zachowanie dzieci w stosunku do rówieśników czy kłopoty w szkole). Z reguły wnioski o zobowiązanie 
do podjęcia leczenia odwykowego najczęściej wpływają z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Skrwilnie oraz Policji, głównie wskutek przeprowadzanych interwencji domowych wywołanych 
przez pijanego domownika. Dlatego tak istotna jest ścisła współpraca między przedstawicielami 
Policji, Sądem Rejonowym w Rypinie oraz pracownikami pomocy społecznej w celu podejmowania 
wspólnych działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinach. 

Na dzień dzisiejszy nie posiadamy danych na temat zagrożenia narkomanią na terenie gminy 
Skrwilno. Zdarzają się przypadki inicjacji sięgnięcia po substancje psychoaktywne, głównie  
na imprezach. Większym problemem okazują się uzależnienia behawioralne (od czynności,  
a nie od substancji), tj. nadmierne korzystanie z Internetu oraz telefonów komórkowych. W ramach 
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii Gmina prowadzi działania edukacyjne z zakresu profilaktyki uzależnień 
(spektakle o treści edukacyjnej, pogadanki, ulotki, broszury) mające na celu podniesienie poczucia 
własnej wartości, nabycia mechanizmów asertywności, budowania właściwych relacji w grupie 
rówieśniczej czy promowania zdrowego trybu życia itp. głównie w celu zapobiegania lub opóźnienia 
inicjacji sięgnięcia po papierosy jak i środki psychoaktywne. 

Zezwolenia na sprzedaż alkoholu 

Na dzień 31 grudnia 2022 roku na terenie gminy Skrwilno liczba punktów sprzedaży napojów 
alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży – sklepy, wynosiła: 18, 
natomiast liczba wszystkich zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem 
sprzedaży wynosiła: 45 zezwoleń. 
W 2022 roku wydane zostały 3 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia  
poza miejscem sprzedaży (kontynuacja sprzedaży – sklep spożywczo-przemysłowy):  

- na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo:  
1 zezwolenie, 

- na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu  
(z wyjątkiem piwa): 1 zezwolenie, 

- na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18% zawartości alkoholu: 1 zezwolenie. 

Wydano także 3 zezwolenia jednorazowe na sprzedaż napojów alkoholowych do 4,5% 
alkoholu oraz na piwo podczas trwania festynów wiejskich. 

Ponadto została wydana decyzja o wygaśnięciu zezwolenia na sprzedaż napojów 
alkoholowych A, B, C do spożycia poza miejscem sprzedaży, w związku ze złożonym  
przez przedsiębiorcę zawiadomieniem o likwidacji punktu sprzedaży. 

Łączna wysokość środków finansowych uzyskanych przez gminę z tytułu rocznych opłat  
za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych a także jednorazowych zezwoleń  
na sprzedaż napojów alkoholowych w 2022 roku wyniosła: 57 459,71 zł. Dodatkowo gmina uzyskała  
z tytułu opłat od sprzedaży napojów alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilości 
nominalnej napoju nieprzekraczającej 300 ml kwotę w wysokości 32 707,03 zł, którą w myśl ustawy  
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi gmina przeznacza na realizację lokalnej 
międzyresortowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu. 

Środki uzyskane z tego tytułu w myśl art. 18² ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu  
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, przeznaczone są przez gminę na realizację zadań 
dotyczących profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób 
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uzależnionych od alkoholu, a także przeciwdziałania narkomanii określonych w Gminnym Programie 
Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii. 

Ochrona zdrowia 

Na terenie gminy Skrwilno funkcjonuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „RAT-MED”  
z siedzibą w Skrwilnie i Okalewie. Dostęp do pozostałych usług medycznych i innych lekarzy 
specjalistów zapewnia głównie Szpital Powiatowy w Rypinie i inne placówki medyczne na terenie 
powiatu. Na terenie gminy działa 1 punkt apteczny, która prowadzi swoją działalność w Skrwilnie. 

Organizacje pożytku publicznego  

Gminna Rada Działalności Pożytku Publicznego, podobnie jak większość instytucji działających  
na rzecz projektów społecznych, realizowała swoją działalność statutową zgodnie z planem. 
Członkowie spotykali się w składzie zapewniającym opiniowanie wymaganych dokumentów. 

Gazeta gminna 

W roku 2020 zmieniła się częstotliwość publikowania Gazety Skrwileńskiej (ISSN 1509-1545). Gazeta 
jest kwartalnikiem, w związku z tym w roku 2022 wydana była niezmiennie cztery razy w roku  
w nakładzie 500 egzemplarzy. Gazeta Skrwileńska dostępna jest dodatkowo w wersji elektronicznej 
pod adresem: www.gazeta.skrwilno.pl. Redaguje ją we współpracy z jednostkami organizacyjnymi 
referent ds. promocji p. Aleksandra Rucińska. 

Zadania z zakresu sportu w 2022 roku 
 
Dotacje dla klubów sportowych 
Tworzenie warunków, w tym organizacyjnych, sprzyjających rozwojowi sportu, jest jednym z zadań 
własnych jednostki samorządu terytorialnego. Gmina Skrwilno realizuje je za pośrednictwem dotacji 
przeznaczonych dla Uczniowskiego Klubu Sportowego Skrwa Skrwilno oraz Gminnego Ludowego 
Klubu Sportowego „Skrwa” w Skrwilnie. W 2022 roku na ten cel przeznaczono:  

⎯ UKS Skrwa Skrwilno – 8 000,00 zł, dodatkowo UKS wniósł wkład własny w kwocie 600 zł,  

⎯ GLKS „SKRWA” w Skrwilnie – 67 988,85 zł, dodatkowo GLKS wniósł wkład własny w kwocie 
3 788,48 zł.  

Dotacje zostały wykorzystane na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej na terenie Gminy 
Skrwilno. 

Program Umiem Pływać 

W ramach tego projektu podpisano porozumienie z Kujawsko – Pomorskim Związkiem Pływackim 
w Toruniu. Zgodnie z założeniami porozumienia KPZP zobowiązał się do:  

⎯ Opracowania harmonogramu zajęć  

⎯ Zatrudnienie kadry opiekuńczej i instruktorskiej  

⎯ Zapewnienie koordynatora projektu. 
Gmina Skrwilno w ramach porozumienia zobowiązała się do:  

⎯ Dokonania rekrutacji wśród uczniów klas I-III szkół podstawowych  

⎯ Zorganizowania przewozu dzieci na basen  

⎯ Wyznaczenie odpowiedniej i przeszkolonej opieki dla dzieci w drodze na i z pływalni. 

 
 
 

http://www.gazeta.skrwilno.pl/
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Wydarzenia sportowe w roku 2022 
 
Otwarty Turniej Piłki Siatkowej – 21.05.2022 r.  
Piłkarskie Mistrzostwa Świata Samorządowców” Województwa Kujawsko-Pomorskiego – 10.06.2022 
r. 
Puchar Polski i Mistrzostwa Polski Nordic Walking  – 09 .07.2022 r. 
I Nocny Turniej Siatkówki Plażowej – 16.07.2022 r. 
IV Turniej Siatkówki Plażowej – 13.08.2022 r. 
Turniej Piłki Nożnej o Puchar Wójta Gminy Skrwilno – 13.08.2022 r. 
XXVI Bieg Niepodległości – 08.10.2022 r. 

Wydarzenia kulturalno-rozrywkowe w roku 2022 

I Gminny Konkurs Recytatorski – 05.04.2022 r. 
Zawody wędkarskie dla dzieci – 05.06.2022 r. 
Gminny Dzień Dziecka – 22.06.2022 r. 
V Przegląd Amatorskich Chórów Senioralnych - 24.07.2022 r. 
Dożynki Gminno-Parafialne – 03.09.2022 r. 
Zawody w Powożeniu Zaprzęgami Konnymi – 25.09.2022 r. 
Koncert Patriotyczny – 20.11.2022 r. 
Mikołajki Gminne – 11.12.2022 r. 

 
Zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 

Działalność Urzędu Stanu Cywilnego  

I - Liczba sporządzonych aktów stanu cywilnego - 57 

1. Sporządzone akty urodzenia - 2 
2. Sporządzone akty małżeństwa - 24 

- w tym konkordatowe - 18 
- cywilne - 6 
- zagraniczne - 0 

3. Sporządzone akty zgonu – 31 

Łącznie sporządzono 57 aktów stanu cywilnego (urodzenia, małżeństwa, zgony) w trybie zwykłym  
i szczególnym. 

II - Czynności materialno-techniczne z zakresu rejestracji stanu cywilnego nie skutkujące 
sporządzeniem aktu stanu cywilnego - 12 

III - Wydawanie odpisów aktów stanu cywilnego (skróconych, zupełnych, wielojęzycznych) - 467 

IV - Migracja aktów stanu cywilnego do Rejestru Stanu Cywilnego – 450 

V - Wydawanie zaświadczeń, zezwoleń oraz przyjmowanie oświadczeń – 17 

VI - Sporządzanie wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego – 96 

VII - Sporządzanie przypisków w aktach stanu cywilnego – 332 

VIII - Wydawanie decyzji w sprawie imion i nazwisk - 1 

IX - Ilość wyroków rozwodowych wpisanych do ksiąg małżeństw - 4 
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X - Liczba wydanych dowodów osobistych - 338 

XI - Liczba przyjętych zgłoszeń o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego – 34 

XII - Usuwanie niezgodności - 708 

XIII - Udostępnianie danych z rejestru PESEL, rejestru mieszkańców, z Rejestru Dowodów Osobistych 
oraz dokumentacji związanej z dowodami osobistymi – 94  

Organizacja wyborów powszechnych oraz referendów 

W 2022 r. nie odbyły się żadne wybory ani referenda. 

Działalność Urzędu Gminy w Skrwilnie 

Urząd Gminy w Skrwilnie obsługuje mieszkańców w zakresie spraw wyszczególnionych  
w Regulaminie organizacyjnym. Podlega corocznej kontroli zarządczej oraz okresowym kontrolom 
zewnętrznym. W roku 2022 przeprowadzono następujące kontrole zewnętrzne: 

− Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy – kontrola kompleksowa (V-VI 2022 r.) 

− Archiwum Państwowe w Toruniu – kontrola archiwum USC w Skrwilnie (VI 2022 r.) 

− Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania Gmin Dobrzyńskich Region Północ: kontrola realizacji 
zapisów umowy o powierzenie grantu dotyczącego realizacji trzech projektów. 

 
Wnioski pokontrolne z RIO zostały zrealizowane w terminie, a jednym z nich była konieczność 

powołania Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Skrwilnie – mimo rozpoczętej procedury połączenia 
gminnych instytucji kultury.  

W roku 2022 w Urzędzie Gminy Skrwilno nie zaobserwowano naruszenia obowiązujących norm 
etycznych.  

Nie przeprowadzano naboru na wolne stanowiska urzędnicze, ale odbyły się trzy konkursy  
na dyrektorów gminnych jednostek organizacyjnych: Szkoły Podstawowej w Okalewie, Zespołu Szkół  
w Skrwilnie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Skrwilnie.   

W roku 2022 do Wójta Gminy Skrwilno nie wpłynęła żadna skarga, a w zakresie wniosków i petycji 
do urzędu wpłynęło dziesięć wniosków, z których tylko cztery były typowymi petycjami. Zostały 
rozpatrzone zgodnie z obowiązującymi przepisami: poprzez przekazanie wnioskodawcy informacji  
o sposobie załatwienia wniosku-petycji oraz zamieszczenie na stronie BIP UG lub jedynie przekazanie 
wnioskodawcy informacji o sposobie załatwienia wniosku. Pozostałe pisma także załatwiono, udzielając  
w terminie odpowiedzi wnioskodawcom. Udostępniono informację publiczną na 66 wniosków. 

 
W roku 2022 na samorządy spadł ponadto obowiązek realizacji zadań związanych  

z dodatkiem węglowym (GOPS) i sprzedaży opału dla mieszkańców. Gmina Skrwilno przystąpiła do realizacji 
zadania wraz z dwiema firmami działającymi w tej branży na terenie Skrwilna. Z dodatku węglowego  
w 2022 roku skorzystało 1 508 rodzin na łączną kwotę 4 524 000,00 zł. Sprzedano łącznie 729,19t groszku  
i orzecha (stan na dzień sporządzania raportu), a na dzień 31.12.2022 r.: 271,5t.  

 
Szczegółowe dane dotyczące jakości funkcjonowania urzędu znajdują się w Sprawozdaniu  

z funkcjonowania kontroli zarządczej w roku 2022, opublikowanym w BIP Urzędu Gminy w Skrwilnie. 

 
Informatyzacja urzędu w 2022 roku 

W okresie 1.01 - 31.12.2022 r. w Urzędzie Gminy Skrwilno zostały wykonane następujące zadania:  
1. Realizowane były zadania związane z rozwojem i utrzymaniem Systemu Informatycznego 

Urzędu Gminy w Skrwilnie. Dokonano niezbędnych zakupów urządzeń informatycznych, 
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licencji oprogramowania systemowego i rozbudowano infrastrukturę teleinformatyczną, 
umożliwiającą prawidłowe działanie Systemu oraz jego unowocześnienie w celu podniesienia 
bezpieczeństwa i wydajności pracy. 

2. Urząd Gminy otrzymał Grant PPGR. W ramach grantu zgodnie z jego założeniem 80 dzieci 
otrzymało nowe laptopy i dodatkowe akcesoria. 

3. W ramach ujednoliconego systemu stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej  
w 2022 r. udoskonalono bądź utworzono strony: BIP UG - bip.skrwilno.pl, BIP GOPS - 
bip.gops.skrwilno.pl, BIP Gminnej Biblioteki Publicznej - bip.biblioteka.skrwilno.pl,  
BIP Gminnego Domu Kultury - bip.gdk.skrwilno.pl. 
Wykorzystywane biuletyny spełniają standardy dostępności WCAG 2.1. 

 
Rozpoczęto realizację prac związanych z modernizacją warstwy prezentacyjnej serwisów 

internetowych Urzędu, GOPS i Gminnego Ośrodka Kultury. Serwisy GOPS i GOK otrzymały dodatkową 
funkcjonalność ułatwiającą dostęp osobom ze szczególnymi potrzebami. Przeprowadzono analizę 
wewnętrzną związaną z dostosowaniem systemu zarządzania treścią oraz dostosowaniem serwisu do 
wymogów prawa w zakresie dostępności cyfrowej stron internetowych. 

 
Na rok 2023 zaplanowano przeniesienie serwisów BIP Urzędu Gminy w Skrwilnie i Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Skrwilnie na nowoczesną platformę zarządzania treścią - zgodną  
ze standardami WCAG 2.1. 

 
4. W Urzędzie Gminy Skrwilno prowadzony jest Punkt Potwierdzający Profil Zaufany. W 2022 

roku potwierdzono 188 Profili Zaufanych. 
5. W ramach grantu Cyfrowa Gmina zakupiono do Urzędu Gminy w Skrwilnie nowy serwer, 

zasilacz awaryjny oraz serwer plików QNAP do tworzenia i przechowywania kopii 
zapasowych. 

 

Działalność jednostek organizacyjnych i pomocniczych 

Na terenie gminy Skrwilno działają następujące jednostki organizacyjne: 

• Szkoła Podstawowa w Okalewie, 

• Szkoła Podstawowa w Skudzawach, 

• Zespół Szkół w Skrwilnie, w skład którego wchodzą: Szkoła Podstawowa i Gminne 
Przedszkole, 

• Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie, 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie, 

• Gminny Dom Kultury w Skrwilnie. 

Szczegółowe sprawozdania za rok miniony z działalności szkół są prezentowane  
przez dyrektorów zwykle podczas jesiennej sesji Rady Gminy. Zainteresowani zawsze mogą mieć 
wgląd do tychże sprawozdań, a ponadto sesje Rady Gminy są transmitowane na żywo.  

W roku 2022 Gmina Skrwilno była organem prowadzącym dla Zespołu Szkół w Skrwilnie, 
w skład którego wchodzą Szkoła Podstawowa im. Adama Mickiewicza i Gminne Przedszkole  
w Skrwilnie, oraz Szkoły Podstawowej w Okalewie i Szkoły Podstawowej w Skudzawach. Stan 
organizacji szkół podstawowych i przedszkoli na dzień 30.09.2022 roku szkolnego 2022/23 
przedstawiał się następująco: 
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Wyszczególnienie 
Liczba 

oddziałów 
Liczba 

uczniów 
 

1. 
Zespół Szkół w Skrwilnie - Szkoła 
Podstawowa Skrwilnie 

13 213  

2. Szkoła Podstawowa w  Okalewie 8 127  

3. 
Szkoła Podstawowa w 
Skudzawach 

8 97  

Razem szkoły podstawowe 29 437  

 1 Przedszkole w Skrwilnie 4 96  

2 
Oddział Przedszkolny w SP  
w  Okalewie 

2 42  

3 
Oddział Przedszkolny w SP  
w Skudzawach 

1 15  

Razem przedszkola i OP 6 153  

Razem SP i OP 35 590  

 
Podobnie jak w latach ubiegłych w naszej gminie przybywa dzieci i uczniów z orzeczeniami  

z poradni psychologiczno-pedagogicznej, dla których jest konieczne zorganizowanie kształcenia 
specjalnego oraz zatrudnienie nauczycieli wspomagających, często także w trakcie roku szkolnego,  
co wymusza pilne zmiany w organizacji szkół. 

Baza lokalowa we wszystkich placówkach oświatowych jest doskonała, gdyż wszystkie szkoły 
są wyremontowane i bardzo zadbane. 

Niektórzy nauczyciele pracują w kilku szkołach na niepełnych etatach, a dodatkowo w trakcie 
roku szkolnego zachodzi konieczność zatrudniania specjalistów dla uczniów z orzeczeniami poradni 
psychologiczno-pedagogicznej), stąd nie podaje się tutaj liczby nauczycieli z uwagi na liczne zmiany  
w trakcie roku szkolnego.  

Poziom zatrudnienia nauczycieli wynika przede wszystkim z liczby oddziałów, godzin 
obowiązkowych i dodatkowych. 

Efektem podejmowanych działań oraz właściwej polityki kadrowej jest niewątpliwie aktualna 
bardzo dobra struktura w zakresie poziomu wykształcenia nauczycieli. Stopniem zawodowym 
nauczyciela dyplomowanego legitymuje się zdecydowana większość nauczycieli.  

Wyniki uśrednione sprawdzianów zewnętrznych z wszystkich przedmiotów (j. polski, 
matematyka i j. obcy: j. rosyjski i angielski) w roku 2022 w szkołach na terenie gminy wyniosły 58% 
poprawności przy podobnie wyliczonej średniej kraju 53,5%, zatem w porównaniu z poprzednim 
rokiem szkolnym nieco przewyższają średnie łączne wyniki krajowe. Bolączką egzaminowanych jest 
od lat matematyka, natomiast w zakresie języka obcego (rosyjskiego i angielskiego) w roku 2022 
szkoły osiągnęły wyniki wyższe od średniej krajowej. 

Pozyskany w 2021 roku nowoczesny sprzęt edukacyjny w ramach projektu „Laboratoria 
Przyszłości” wspomaga uczniów i nauczycieli w bieżącej pracy dydaktycznej, podobnie jak 80 nowych 
laptopów z projektu „Granty PPGR” z ubezpieczeniem, którego trwałość Gmina Skrwilno na bieżąco 
monitoruje.  

Organy prowadzące szkoły w Polsce niepokoją się wciąż tymi samymi kwestiami dotyczącymi 
edukacji: 

• Systematyczne ograniczanie subwencji oświatowej dla gmin, co znacząco obciąża ich budżet. 

• Rosnące koszty utrzymania placówek oświatowych – mimo doskonałego poziomu ich 
wyposażenia i dobrego stanu użytkowego nowe koszty generowane przez wzrost poziomu 
energii i codziennej obsługi napawają dużym niepokojem. 
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Dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników 

W roku 2022 zostało wydanych  18 decyzji w sprawie dofinansowania kosztów kształcenia 
młodocianych pracowników. Wnioski zostały złożone przez 14 pracodawców. Wśród otrzymanych 
wniosków o dofinansowanie znalazły się zawody takie jak: cukiernik, fryzjer, kucharz, sprzedawca, 
ślusarz, mechanik pojazdów samochodowych, elektryk. 

Rada Gminy 
 
  Podczas wyborów samorządowych w 2018 roku został wybrany nowy skład osobowy Rady 
Gminy Skrwilno. W naszej gminie liczba radnych wynosi 15, ponieważ liczba mieszkańców gminy  
nie przekracza 20 000 osób. Do 2018 roku kadencja rady gminy trwała 4 lata. Podczas ostatnich 
wyborów została ona wydłużona do 5 lat. Rada gminy ze swojego grona może powoływać stałe  
i doraźne komisje do określonych zadań. W Gminie Skrwilno są trzy stałe komisje: Komisja Rewizyjna, 
Komisja Rozwoju Gospodarczego, Komisja Oświaty, Kultury i Spraw Obywatelskich. 

W roku 2022 Rada Gminy Skrwilno obradowała na 11 sesjach. Wszystkie komisje pracowały 
zgodnie z planem pracy zatwierdzonym uchwałą Nr XXXI/207/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia  
15 lutego 2022r. W roku 2022 komisje Rady Gminy Skrwilno obradowały łącznie na 17 posiedzeniach, 
w tym 11 z nich to posiedzenia wspólne wszystkich komisji Rady Gminy, które dotyczyły omówienia 
uchwał na najbliższą sesję. Komisja Oświaty, Kultury i Spraw Obywatelskich spotkała się  
na 1 posiedzeniu. Komisja Rozwoju Gospodarczego, jak i Komisja Rewizyjna miały w 2022 roku  
po dwa posiedzenia. Raz w ciągu roku spotkała się również doraźna komisja Skarg, Wniosków  
i Petycji. 

Jednostki pomocnicze – sołectwa 
 
Gmina Skrwilno jest podzielona na 19 sołectw, skupiających 25 wsi. W trakcie obecnej kadencji 
sołtysów i rad sołeckich nie dokonano zmian osobowych. Wykaz sołtysów w Gminie Skrwilno w 2022 
roku przedstawia się następująco: 

Gawlikowski Stanisław – Sołectwo Budziska 
Jasińska Katarzyna – Sołectwo Czarnia Duża 
Zgórzyński Robert – Sołectwo Czarnia Mała   
Gorczewski Stanisław – Sołectwo Kotowy   
Watkowska Mirosława – Sołectwo Mościska   
Klonowski Paweł – Sołectwo Okalewo   
Tomaszewska Teresa – Sołectwo Otocznia   
Kwaśniewska Wiesława – Sołectwo Przywitowo   
Stankiewicz Marek – Sołectwo Rak   
Żołnowska Mariola – Sołectwo Ruda   
Ostrowska Małgorzata – Sołectwo Skrwilno   
Błażejewska Barbara – Sołectwo Skudzawy   
Gołębiewski Stanisław – Sołectwo Szczawno   
Małkowska Krystyna – Sołectwo Szucie   
Bartnicki Zdzisław – Sołectwo Szustek   
Komosińska Agnieszka – Sołectwo Urszulewo   
Błaszczak Mirosława – Sołectwo Wólka   
Medorowski Tomasz – Sołectwo Zambrzyca   
Dębicki Jacek  – Sołectwo Zofiewo. 

Na dzień sporządzenia raportu w kilku sołectwach zaszły zmiany po wyborach przeprowadzonych  
w I kwartale roku 2023. 
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Działalność gminnych instytucji kultury 

Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie jest samorządową instytucją kultury, wpisaną  
do rejestru Instytucji Kultury pod nr 01/2006. 

1. Zbiory 

Na koniec 2022 roku księgozbiór biblioteki liczył ogółem 12412 woluminów. 
W 2022 roku Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie zubytkowała 889 książek. 

2. Zakup nowości 

W 2022 roku zakupiono 139 woluminów z dotacji jednostki samorządu terytorialnego. 

3. Czytelnictwo 

W roku 2022 zarejestrowano 318 czytelników. 

Według wieku:  

- do lat 5 – 22 czytelników 
- 6-12 lat – 125 czytelników 
- 13-15 lat – 41 czytelników 
- 16-19 lat – 9 czytelników 
- 20-24 lat – 15 czytelników 
- 25-44 lat – 30 czytelników 
- 45-60 lat – 38 czytelników 
- powyżej 60 lat – 38 czytelników. 

Według zajęcia: 

- osoby uczące się – 186 czytelników 
- osoby pracujące – 66 czytelników 
- pozostali – 66 czytelników. 

4. Wypożyczenia 

Na zewnątrz wypożyczono 10140 książek. 
Na miejscu wypożyczono 710 książek. 

5. Działalność informacyjna 

Bibliotekę odwiedziło 6991 czytelników. Udzielono około 400 informacji. 

6. Ważniejsze imprezy zorganizowane w 2022 roku 

Przez cały rok trwa akcja „Mała Książka Wielki Człowiek” dla przedszkolaków. Maluchy, 5-latkowie,  
6-latkowie odwiedzali bibliotekę lub lekcje odbywały się w przedszkolu. 

W marcu odbyła się prelekcja dla klas trzecich na temat korzystania ze słowników. 

Bibliotekę odwiedziło kilka grup zorganizowanych, m.in. przedszkolaki, klasy pierwsze, drugie i trzecie 
ze Szkoły Podstawowej w Skrwilnie oraz dzieci, które przyjechały ze szkoły podstawowej  
w Skudzawach. Podczas tych wizyt dzieci były zapoznawane z działalnością biblioteki. Odbywała się 
wówczas promocja czytelnictwa, chociażby przez czytanie różnych zgadywanek i krótkich historyjek. 
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Gminny Dom Kultury w Skrwilnie 

Gminna instytucja kultury wpisana do rejestru pod nr. 2/2020 i powołana Uchwałą Nr XV/107/20 
Rady Gminy Skrwilno z dnia 28 maja z 2020 r. funkcjonuje oficjalnie od 1 listopada 2020 r.  
pod kierownictwem dyrektora p. Magdaleny Mrowińskiej. Działają tam sekcje: wokalna, 
instrumentalna, plastyczna i językowa, a Gminna Orkiestra Dęta Gminy Skrwilno odbywa próby  
w specjalnie dedykowanej sali.  

Instytucja doskonale wpisała się w zapotrzebowanie społeczne środowiska lokalnego, oferując bogaty 
zestaw możliwości rozwoju dla różnych grup docelowych. Zrealizowała m.in. następujące projekty 
unijne, aktywizujące mieszkańców gminy Skrwilno: 

„Klub młodzieżowy Edycja I”.  Projekt objęty grantem współfinansowany był z Europejskiego 
Funduszu Społecznego w ramach Osi priorytetowej nr 11 Rozwój lokalny kierowany  
przez społeczność Działanie nr 11.1 Włączenie społeczne na obszarach objętych LSR Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Całkowita wartość 
wydatków kwalifikowalnych wynosi 52 733,34 zł, w tym środki z Funduszu w postaci grantu w kwocie 
50 000,00 zł 

Celem projektu była aktywizacja społeczna 25 dzieci zamieszkałych na terenie gminy Skrwilno. 
Działania w projekcie zaplanowano tak, by były dla dzieci bardzo atrakcyjne i nie odbywały się  
w standardowej formule lekcyjnej, dzięki czemu dzieci aktywniej spędzały czas wolny. Działania,  
jakie zaplanowano w projekcie, to: akademia robotyki, warsztaty plastyczne, spotkania  
z psychologiem, wycieczka i wyjazdy integracyjne oraz organizacja pokazów naukowych. Projekt 
realizowany był w Gminnym Domu Kultury w Skrwilnie.  

„Klub młodzieżowy Edycja II”. Projekt objęty grantem współfinansowany był z Europejskiego 
Funduszu Społecznego w ramach Osi priorytetowej nr 11 Rozwój lokalny kierowany  
przez społeczność Działanie nr 11.1 Włączenie społeczne na obszarach objętych LSR Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. 

Całkowita wartość wydatków kwalifikowalnych wynosi 55 619,47 zł, w tym środki z Funduszu  
w postaci grantu w kwocie 50 000,00 zł. 

Celem projektu była aktywizacja społeczna 25 dzieci zamieszkałych na terenie gminy Skrwilno.  
W ramach zadań zrealizowano warsztaty z astronomii, warsztaty językowe, spotkania z psychologiem 
oraz wyjazdy integracyjne. Dzieci brały również udział w warsztatach naukowych. Projekt realizowany 
był w Gminnym Domu Kultury w Skrwilnie.  

„Aktywizacja społeczno – zawodowa osób z terenu Gminy Skrwilno”. Projekt objęty grantem 
współfinansowany był z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Osi priorytetowej nr 11 
Rozwój lokalny kierowany przez społeczność Działanie nr 11.1 Włączenie społeczne na obszarach 
objętych LSR Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2014-2020. 

Całkowita wartość wydatków kwalifikowalnych wynosi 158 452,92 zł, w tym środki z Funduszu  
w postaci grantu w kwocie 150 000,00 zł, 

Celem projektu był wzrost aktywności społeczno – zawodowej 30 uczestników, osób zamieszkałych 
na terenie gminy Skrwilno, bezrobotnych lub biernych zawodowo. W ramach projektu uczestnicy 
zrealizowali kurs zawodowy, odbyli spotkania z doradcą zawodowym oraz psychologiem oraz brali 
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udział w wycieczce integracyjnej. Dwie osoby w ramach projektu zostały skierowane na staż 
zawodowy trwający 6 miesięcy.  

„Aktywizacja społeczna osób z terenu Gminy Skrwilno”. Projekt objęty grantem współfinansowany 
był z Europejskiego Funduszu społecznego w ramach Osi priorytetowej nr 11 Rozwój lokalny 
kierowany przez społeczność Działanie nr 11.1 Włączenie społeczne na obszarach objętych LSR 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. 

Całkowita wartość wydatków kwalifikowanych to 53 160,00 zł, w tym środki z Funduszu w postaci 
grantu w kwocie 50000,00 zł.  

Celem projektu była aktywizacja społeczna 30 osób dorosłych, mieszkańców gminy Skrwilno, 
członków KGW. W ramach projektu zorganizowano szereg warsztatów tematycznych: tworzenia 
kompozycji kwiatowych, warsztaty zdrowego odżywiania, świeczkarskie, mydlarskie. Zorganizowano 
wyjazdy tematyczne oraz wycieczki integracyjne. Najważniejszym jednak założeniem były warsztaty 
tworzenia wieńca dożynkowego. Każde KGW, które chciało wziąć udział w warsztatach otrzymało  
na własność stelaż zakupiony w ramach projektu oraz wsparcie w postaci cyklu warsztatów.  

Beneficjentem projektów była Gmina Skrwilno, a ich realizacja odbywała się z pośrednictwem 
Gminnego Domu Kultury w Skrwilnie. 

Pozostałe działania zrealizowane w Gminnym Domu Kultury w Skrwilnie w 2022 roku: 

1. Ferie zimowe: Teatralne Fikołki – klasy 1 -3 , Ekologiczni Superbohaterowie – klasy 4 – 8 
2. Koncert Noworoczny cz. I – współpraca z Muzyczną Strefą  
3. Koncert Noworoczny cz. II – Orkiestra Dęta Gminy Skrwilno  
4. Koncert Noworoczny cz. III – Recital Sylwii Banasik – Smulskiej i Karola Smulskiego  
5. Warsztaty z języka angielskiego  
6. I Gminny Konkurs Recytatorski „Oblicza Wolności”  
7. Warsztaty dla przedszkolaków: Tworzenie Marzanny i Palma Wielkanocna  
8. Warsztaty dla uczniów Szkół Podstawowych z terenu gminy Skrwilno: warsztaty historyczne 

połączone z prezentacją filmu o Skarbie Skrwileńskim, Dzień kundelka, Dzień Darwina, Dzień 
Tolerancji, Ignacy Łukasiewicz. 

9. Warsztaty dla osób dorosłych w tym seniorów połączone z elementami arteterapii 
10. Akcja zbioru makulatury na rzecz odbudowy Młyna spod Skudzaw  
11. Zawody Wędkarskie dla dzieci – współpraca z Sekcją Wędkarską w Skrwilnie  
12. Plener Malarski w Regionalnej Izbie Historycznej w Okalewie połączony z grą terenową  
13. Gminny Dzień Dziecka  
14. Warsztaty wakacyjne: Japoński ogród (klasy 1 – 3), Retro wczasy (klasy 4-8) 
15. Przegląd Chórów Senioralnych  
16. Dożynki Gminno – Parafialne 
17. Wykład dla uczniów klas 8 – Pola Negri i jej plan na życie – w związku z obchodami Roku Poli 

Negri 
18. Koncert Patriotyczny „ W listopadowej zadumie”  
19. Konkurs „Rodzinna Szopka Bożonarodzeniowa” 
20. Mikołajki Gminne  

Gminny Dom Kultury w Skrwilnie jest samorządową instytucją kultury Gminy Skrwilno. Wszystkie 
wydarzenia oraz imprezy zostały zorganizowane przy udziale wsparcia finansowego Gminy Skrwilno.  
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Działalność Regionalnej Izby Historycznej w Okalewie 

Regionalna Izba Historyczna w Okalewie to miejsce stanowiące formę promocji i rozwoju 
miejscowego dziedzictwa, strefę popularyzacji lokalnej historii związanej z dawnymi mieszkańcami 
oraz ważnymi wydarzeniami rozgrywającymi się na terenie gminy. Głównym założeniem Izby 
Historycznej jest gromadzenie i trwała ochrona dóbr kulturalno – historycznych, dziedzictwa 
mieszkańców Gminy Skrwilno oraz propagowanie tych wartości wśród młodego pokolenia. 

Rok 2022 w Regionalnej Izbie Historycznej był okresem promowania wiedzy na temat historii 
związanej z dziejami Gminy Skrwilno. Oferta edukacyjna skierowana była głównie do szkół 
podstawowych z terenu Gminy Skrwilno.  

Otwarte lekcje historii dotyczyły tematyki związanej z nieistniejącym już Pałacem w Skrwilnie, 
Pałacem w Okalewie oraz Skarbem ze Skrwilna. 

W ramach działalności Regionalnej Izby Historycznej podczas spotkań z dziećmi i młodzieżą 
szkolną omawiane były zgromadzone dotychczas zbiory etnograficzne. 

Zgodnie z poruszaną tematyką, we współpracy z Gminnym Domem Kultury w Skrwilnie, 
odbywała się prezentacja wystawy multimedialnej „Skarb ze Skrwilna”, projekcja filmu „Skarb  
ze Skrwilna. Schowany z obawy, odkryty z przypadku.”(został on zrealizowany w roku 2021  
na potrzeby promocji Gminy Skrwilno) oraz warsztaty plastyczne o charakterze historycznym 
(dostosowane do wieku uczestników).   

W okresie wakacyjnym na terenie parku otaczającego pałac w Okalewie, dla dzieci w wieku 
szkolnym, przeprowadzana była gra terenowa o charakterze edukacyjnym, mająca na celu 
odtworzenie, w sposób przyjazny, historii naszej gminy oraz przedstawienie wybranych eksponatów 
wraz z ich zastosowaniem w przeszłości. 

Dzięki współpracy z Gminnym Domem Kultury organizowano plenery malarskie skierowane 
do uczniów szkół podstawowych.  

Wprowadzona została nowa forma zajęć historycznych dla młodszych dzieci (kl. I-III) – piknik 
na trawniku parku otaczającego pałac w Okalewie, podczas którego przeprowadzano historyczny 
quiz, zagadki oraz retro zabawy na świeżym powietrzu, po czym dzieci zwiedzały Regionalną Izbę 
Historyczną.  

Dla uczniów klas VII-VIII w 2022 r. zaoferowano zajęcia o Ignacym Łukasiewiczu (mini wykład, 
doświadczenie i ćwiczenia rozbudzające kreatywność).  

W roku 2022 Regionalna Izba Historyczna kontynuowała gromadzenie eksponatów. 

Z oferty Regionalnej Izby Historycznej w Okalewie w 2022 roku skorzystali uczniowie Zespołu 
Szkół w Skrwilnie, uczniowie Szkoły Podstawowej w Okalewie oraz Szkoły Podstawowej  
w Skudzawach. Wśród gości odwiedzających znalazło się także grono senioralne działające w Gminie 
Skrwilno oraz Polskie Towarzystwo Ziemiańskie z Warszawy. 

Oprócz grup zorganizowanych w Regionalnej Izbie Historycznej gościły także osoby indywidualnie. 

Ochrona przeciwpożarowa 

Ochotnicze Straże Pożarne należą do najstarszych organizacji społecznych w Polsce. 
Pierwsze jednostki rozpoczęły swoją działalność już w XVIII w., a ich spontanicznym celem było i jest 
niesienie pomocy w przypadkach kryzysowych, najczęściej zagrożenia pożarem. Z czasem ich 
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działalność ewoluowała i zaczęła obejmować także inne zagrożenia, a wyznacznikiem tych zmian stał 
się przede wszystkim postęp cywilizacyjny.  

Aktualnie Ochotnicze Straże Pożarne zajmują się typową działalnością operacyjno-techniczną 
związaną z udziałem ratowniczym w akcjach pożarniczych, przeciwpowodziowych, zdarzeniach 
katastrof i zagrożeń chemicznych, technicznych a w szczególności związanych z wypadkami 
komunikacyjnymi. Ponadto organizują manewry operacyjno-techniczne (bojowe) oraz zawody 
pożarnicze. Są także organizatorami licznych imprez kulturalno-sportowych oraz uroczystości 
religijnych. 

Na terenie Gminy Skrwilno zadania z zakresu ochrony przeciwpożarowej realizowane są 
głównie poprzez współpracę z jednostkami Ochotniczych Straży Pożarnych. Zarejestrowanych  
w Krajowym Rejestrze Sądownictwa jest 9  jednostek OSP posiadających łącznie 267 członków 
zwyczajnych, honorowych – 25, wspierających – 22 oraz Młodzieżową Drużynę Pożarniczą  
w Skrwilnie w liczbie 34 członków. Są to:  

• OSP Skrwilno 

• OSP Okalewo 

• OSP Kotowy  

• OSP Przywitowo 

• OSP Urszulewo  

• OSP Skudzawy  

• OSP Czarnia Mała  

• OSP Mościska  

• OSP Ruda 

Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w Czarni Małej, Mościskach, Skudzawach oraz Rudzie  
nie uczestniczą w działaniach operacyjnych, a prowadzą tylko swą działalność statutową. 
Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego na terenie gminy Skrwilno należy jednostka OSP 
Skrwilno. KSRG to integralna część organizacji bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, mający  
na celu ratowanie życia, zdrowia, mienia lub środowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie 
pożarów, klęsk żywiołowych lub innych miejscowych zagrożeń. Przynależność do tego systemu 
świadczy o wysokim stopniu wyszkolenia oraz przygotowania do akcji ratowniczych. Jednostki typu 
„S” biorą udział nie tylko w akcjach pożarniczych na terenie gminy, ale też uczestniczą w wielu 
akcjach  ratowniczo - gaśniczych na terenie całego powiatu rypińskiego, często wzywani jako oddziały 
wspierające przez Komendę Powiatową Straży Pożarnej w Rypinie. 

Ochotnicze Straże Pożarne prowadzą również działania prewencyjne – pokazy dla dzieci ze szkół 
podstawowych oraz biorą udział w gminnych zawodach sportowo – pożarniczych. 

Na wyposażeniu jednostek OSP jest 8 samochodów specjalnych – pożarniczych, z których  
5 nie bierze udziału w bezpośrednich akcjach ochrony przeciwpożarowej. Wszystkie pojazdy są 
wyposażone w podstawowy sprzęt ratowniczo-gaśniczy.  

W 2022 roku na terenie Gminy Skrwilno odnotowano ogółem 119 wyjazdów do likwidacji 
zdarzeń z podziałem na: 

1. Pożary – 23, 

2. Miejscowe zagrożenia – 91, 

3. Alarmy fałszywe – 5. 
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W myśl art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych, Uchwałą 
nr XXXI/206/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokości 
ekwiwalentu dla strażaków ratowników OSP z terenu Gminy Skrwilno (Uchwała zmieniająca  
nr XXXIII/221/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 12 kwietnia 2022 r.) określono, że każdy strażak 
ratownik OSP biorący udział w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej otrzyma ekwiwalent 
pieniężny w kwocie 19,00 zł (za każdą rozpoczętą godzinę), za udział w szkoleniu, ćwiczeniu w kwocie 
8,00 zł (za każdą rozpoczętą godzinę). 

Ponadto na podstawie art. 16 ww. ustawy strażakowi ratownikowi OSP przysługuje 
świadczenie ratownicze (corocznie waloryzowane) z tytułu wysługi lat w OSP w wysokości 200 zł. 
Prawo do tego świadczenia przysługuje strażakowi ratownikowi OSP, który czynnie uczestniczył  
jako członek OSP w działaniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych (wymagany bezpośredni 
udział co najmniej raz w roku) - przez co najmniej przez 25 lat (w przypadku mężczyzn) oraz 20 lat 
(w przypadku kobiet). Przy naliczaniu okresu czynnego uczestnictwa w działaniach ratowniczych  
nie jest wymagane zachowanie ciągłości wysługi lat w OSP. Świadczenie ratownicze przyznaje się  
na wniosek zainteresowanego złożony do komendanta powiatowego (miejskiego) PSP – tj. organu 
przyznającego, właściwego dla siedziby jednostki OSP, do której należy strażak ratownik OSP. Prawo 
do tego świadczenia przysługuje po osiągnięciu przez mężczyznę 65 roku życia, a przez kobietę - 
60 roku życia.  

W związku z powyższym na terenie gminy Skrwilno w 2022 roku uprawnionych do złożenia 
ww. wniosków o przyznanie świadczenia było 60 osób. Wszystkie te osoby otrzymały decyzje 
przyznające świadczenie ratownicze.  

Wydatki związane z ochroną przeciwpożarową 

Bieżące utrzymanie Ochotniczych Straży Pożarnych to m.in. płace kierowców-
konserwatorów, zakup paliwa, ekwiwalent za udział w akcjach ratowniczo-gaśniczych, przegląd 
pojazdów pożarniczych i sprzętu pożarniczego oraz koszt ich napraw, remont strażnic, obowiązkowe 
badania lekarskie oraz specjalistyczne badania dla kierowców pojazdów uprzywilejowanych  
oraz koszt wyszkolenia i zapewnienia gotowości bojowej ponosi Gmina.  

Oprócz środków z budżetu gminy OSP pozyskiwały z innych źródeł fundusze na zakup sprzętu 
oraz remonty i naprawy budynków OSP. I tak: 

1. Wniosek złożony przez Urząd Gminy o udzielenie dofinansowania w ramach programu  
pn. EKO-STRAŻAK 2022 – nazwa przedsięwzięcia „Wymiana źródła ciepła na paliwo stałe  
w budynku OSP Kotowy”. Koszt przedsięwzięcia to 10 701,00 zł; otrzymane dofinansowanie 
w kwocie: 6 201,00 zł; wkład własny: 4 500,00 zł. 

2. W ramach wniosku złożonego przez Urząd Gminy do Ministra  Sprawiedliwości – 
otrzymaliśmy dotację celową ze środków Funduszu Sprawiedliwości – Funduszu Pomocy 
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej na zakup niezbędnego wyposażenia  
i sprzętu ratowniczego do udzielania pomocy osobom poszkodowanym. Wnioskowana kwota 
dotacji wyniosła 250 440,30 zł; finansowe środki własne to koszt 2 529,70 zł. Koszt zakupu 
wyposażenia i sprzętu ratownictwa wyniósł 237 019,42 zł. Z ww. środków zakupiono sprzęt 
dla jednostek OSP: 

OSP Skrwilno: 

1. Ubranie specjalne 2- częściowe – 6 kpl. 
2. Hełm Rosenbauer – 6 szt. 
3. Buty strażackie skórzane – 12 par 
4. Kominiarka strażacka – 6 szt. 
5. Rękawice strażackie techniczne – 12 par 
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6. Prądownica TURBO JET – 2 szt. 
7. Wąż tłoczny W75 – 5 szt. 
8. Buty strażackie gumowe – 6 par 
9. Rękawice strażackie specjalne – 12 par 

 
OSP Okalewo: 

1. Ubranie specjalne 2- częściowe – 6 kpl. 
2. Hełm Rosenbauer – 6 szt. 
3. Buty strażackie skórzane – 6 par 
4. Kominiarka strażacka – 6 szt. 
5. Rękawice strażackie techniczne – 6 par 
6. Prądownica TURBO JET – 2 szt. 
7. Prądownica wysokociśnieniowa – 1 szt. 
8. Wąż tłoczny W52 – 6 szt. 
9. Wąż tłoczny W75 – 5 szt. 
10. Wąż tłoczny W110 – 4 szt. 
11. Radiotelefon nasobny – 2 zest. 
12. Buty strażackie gumowe – 2 pary 
 
OSP Kotowy: 
 
1. Ubranie specjalne 2- częściowe – 4 kpl. 
2. Hełm Rosenbauer – 4 szt. 
3. Buty strażackie skórzane – 4 pary 
4. Kominiarka strażacka – 4 szt. 
5. Rękawice strażackie techniczne – 4 pary 
6. Radiotelefon nasobny – 2 zest. 
7. Buty strażackie gumowe – 2 pary 
 
OSP Przywitowo: 
1. Ubranie specjalne 2- częściowe – 8 kpl. 
2. Hełm Rosenbauer – 8 szt. 
3. Buty strażackie skórzane – 8 par 
4. Kominiarka strażacka – 8 szt. 
5. Rękawice strażackie techniczne – 8 par 
6. Aparat powietrzny AERIS, komplet z czujnikiem bezruchu – 1 kpl. 
7. Prądownica TURBO JET – 2 szt. 
8. Narzędzie ratownicze HOOLIGAN – 1 szt. 
9. Rozdzielacz kulowy 75x52 – 1 szt. 
10. Wąż tłoczny W25 - 5 szt. 
11. Wąż tłoczny W52 – 6 szt. 
12. Wąż tłoczny W75 – 5 szt. 
13. Radiotelefon nasobny – 2 zest. 
14. Drabina DNW 3080/3 – 1 szt. 
15. Buty strażackie gumowe – 2 pary 

Ogółem w 2022 roku na funkcjonowanie Ochotniczych Straży Pożarnych wydano kwotę z budżetu 

Gminy w wysokości: 518 914,84 zł. 
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Inne funkcje OSP:    

Nadmienić należy również, iż oprócz zadań związanych z ochroną przeciwpożarową, jednostki 
OSP pełnią także inne funkcje, czynnie uczestnicząc w lokalnym życiu kulturalno-rozrywkowym.  
Przy OSP Skrwilno działa orkiestra dęta. Druhowie aktywnie uczestniczą w organizowanych 
uroczystościach lokalnych, imprezach patriotycznych, rocznicowych i festynach organizowanych  
przez Gminę lub inne organizacje. Jednostki OSP same również są organizatorami takich wydarzeń 
(festyny, zawody sportowo-pożarnicze). Poza tym strażnice często spełniają rolę centrów kulturalno- 
rozrywkowych miejscowości (korzystają z nich koła gospodyń wiejskich, młodzież i inni mieszkańcy, 
np. podczas zebrań wiejskich). 

 

Zarządzanie kryzysowe 

W związku z wybuchem wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku Gmina Skrwilno, podobnie  
jak znacząca większość jednostek samorządu terytorialnego i innych podmiotów, podjęła liczne 
działania wspomagające uchodźców z terenów ogarniętych wojną. Pracownicy Urzędu Gminy  
w Skrwilnie i GOPS angażowali się w pomoc obywatelom Ukrainy w formie poradnictwa, pomocy  
w załatwianiu spraw urzędowych oraz przy zbiórce odzieży, produktów żywnościowych i innych 
rzeczy, które były przeznaczone dla obywateli Ukrainy, realizując wytyczne Wojewódzkiego  
i Powiatowego Wydziału Zarządzania Kryzysowego oraz Rządu. 

Uchodźcom wypłacono należne świadczenia socjalne, zaś osobom, które przyjęły 
uciekinierów pod swój dach, świadczenia 40 zł zgodnie z zapisami ustawy o uchodźcach wojennych.   

Mieszkańcy naszej gminy już w lutym 2022 r. solidarnie przekazali wiele darów dla osób  
z Ukrainy przybyłych na teren naszej gminy (dary rozdysponowano wg potrzeb obywateli Ukrainy),  
a co więcej: udzieliło im schronienia w prywatnych domach. Wg stanu na 31 grudnia 2022 r.  
na terenie gminy Skrwilno przebywało 17 uchodźców zza wschodniej granicy (ale uprawnionych  
do pomocy państwa – 11). Na dzień utworzenia Raportu przebywa ich 14 (uprawnionych do pomocy 
państwa – 10 osób). 

Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skrwilnie 
 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie funkcjonuje jako gminna jednostka 
organizacyjna. Wykonuje zadania skierowane na wsparcie i poprawę warunków życia mieszkańców 
Gminy Skrwilno, działania Ośrodka są zbieżne z lokalną polityką społeczną i zgodne z realizacją celów 
Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Skrwilno na lata 2022 – 2027.  
Do głównych zadań należy prowadzenie spraw w zakresie pomocy społecznej, a polegających głównie 
na: 
• tworzeniu warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej, w tym niezbędnej 
infrastruktury socjalnej; 
• analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej; 
• przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawami świadczeń; 
• pracy socjalnej rozumianej, jako działalności zawodowej skierowanej na pomoc osobom i rodzinom 
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz tworzenie 
warunków do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin; 
• rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb; 
• pobudzanie aktywności społecznej w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin. 
 

Realizacja zadań wynikających z wymienionych ustaw GOPS w Skrwilnie wymaga współpracy, 
na zasadzie partnerstwa, z organami administracji samorządowej, rządowej, organizacjami 
społecznymi, Kościołem Katolickim i innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami 
prawnymi i fizycznymi. 

Wypełniając zadania Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej ma na celu dążenie do poprawy 
jakości życia słabszych społecznie i ekonomicznie mieszkańców miasta i gminy osób przebywających 
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na jego terenie, dbałość o zapewnienie prawidłowego rozwoju i funkcjonowania rodzin 
przeżywających trudności i kryzysy, budowanie właściwych relacji między jej członkami, właściwe 
pełnienie przez nich ról społecznych, wspieranie ich dążeń do usamodzielnienia, bezpieczeństwo oraz 
właściwy rozwój i wyrównywanie szans dzieci i młodzieży, przeciwdziałanie demoralizacji, patologiom 
i wykluczeniu społecznemu mieszkańców miasta i gminy.  
 

Realizując swoje zadania GOPS kieruje się zasadami równości, pomocniczości, solidarności  
oraz subsydiarności, mając na względzie interes społeczny i słuszny interes obywateli. Rozeznaje  
i realizuje potrzeby obywateli i potrzeby wskazane przez władze miasta. Realizuje działania 
wynikające z zapisów strategii rozwiązywania problemów społecznych. Tworzy lub współtworzy 
programy na rzecz mieszkańców gminy. Prowadzi obsługę organizacyjno-techniczną Gminnego 
Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
  
Struktura organizacyjna Ośrodka 

W 2022 roku w Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie zatrudniał łącznie 26 
pracowników, z czego 8 osób pracuje na umowę o pracę, a 18 osób – w ramach umowy zlecenia.   
W 2022 roku 1 pracownik socjalny przebywał na urlopie macierzyńskim, stąd zatrudniono innego 
pracownika socjalnego na umowę na zastępstwo, zatem stan zatrudniania na koniec roku wynosił  
8 (+1) pracowników. Spełniony jest zatem wymóg ustawowy; zgodnie z art. 110 ust. 1 Ośrodek 
zatrudnia pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy w stosunku jeden 
pracownik socjalny zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkańców  
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osób samotnie gospodarujących, objętych pracą socjalną  
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy na nie więcej  
niż 50 rodzin i osób samotnie gospodarujących.  
 
Zadania zlecone gminie i dotacje celowe oraz środki finansowe pochodzące z budżetu gminy  
na zadania własne gminy 
 

1. Zadania własne Gminy:  
a)  wydatki związane z funkcjonowaniem Zespołu Interdyscyplinarnego Przeciwdziałania Przemocy  
w Rodzinie 
b) domy pomocy społecznej 
c) składki zdrowotne (do zasiłków stałych) dotacja z budżetu państwa 
d) zasiłki i pomoc w naturze - zasiłki celowe, zasiłki okresowe 
e) dodatki mieszkaniowe 
f) zasiłki stałe 
g) utrzymanie ośrodka  
h) usługi opiekuńcze 
i) program rządowy „Posiłek w szkole i w domu”  
j) rodziny zastępcze, placówki opiekuńczo – wychowawcze  
l) asystent rodziny 
m) schronienie/bezdomność 
2. Zadania zlecone gminie:    
a) koszty obsługi wydawania decyzji administracyjnych przyznających świadczenia opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych 
b) składki zdrowotne (od świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego, zasiłków 
dla opiekunów) 
c) dodatki energetyczne 
d) usuwanie klęsk żywiołowych  
e) świadczenia wychowawcze 500 plus  
f) świadczenia rodzinne  
g) fundusz alimentacyjny 



45 

 

h) realizacja Karty Dużej Rodziny  
i) realizacja ustawy „Za Życiem” 
j)  utrzymanie MIK (Mieszkanie Interwencji Kryzysowej) i partycypowanie w kosztach 
k) stypendia i zasiłki szkolne 
 
Realizacja zadań wynikających z ustawy o pomocy społecznej 
Powody przyznawania pomocy społecznej w 2022 roku 
 

Powód trudnej sytuacji życiowej Liczba rodzin Liczba osób w rodzinie 
Bezdomność 1 1 

Klęska żywiołowa 1 2 

Bezrobocie 31 87 

Niepełnosprawność 39 61 

Długotrwała lub ciężka choroba 43 59 

Rodziny niepełne 4 18 

Rodziny wielodzietne 1 5 

Alkoholizm 10 28 

Zdarzenia losowe 3 7 

Ubóstwo 150 370 
 

Ogółem liczba rodzin objętych pomocą wynosi 272, w tym: 801 to liczba osób w rodzinie  
 
Liczba rodzin z dziećmi wynosi 116 ogółem, a liczba osób w rodzinie 466. 
Liczba rodzin niepełnych wynosi 33 ogółem, a liczba osób w rodzinie 105. 
Liczba rodzin emerytów i rencistów 35 ogółem, a liczba osób w rodzinie 41. 
 
1. Świadczenia pieniężne 
Zasiłek stały - na realizację zadania wydatkowano kwotę 155 199 zł, a z pomocy skorzystało 28 osób, 
w tym samotnie gospodarujących 23 osób, pozostających w rodzinie 5. Liczba wypłaconych 
świadczeń wynosi 290. Jedna osoba otrzymywała świadczenie w formie rzeczowej. 
Zasiłek okresowy - na pomoc w postaci zasiłków okresowych wydatkowano kwotę 86 214 zł - dotacja. 
Pomocą objęto 37 rodzin. Z powodu bezrobocia pomoc otrzymało 31 rodzin, długotrwałej choroby  
6 rodzin. Wypłacono ogółem 172 świadczenia.  
Zasiłki celowe - z pomocy w postaci zasiłków celowych skorzystały 74 rodziny, którym decyzją 
przyznano świadczenie. Na pomoc wydatkowano kwotę 43 615 zł z przeznaczeniem na: 
• zakup opału 
• zakup leków, leczenia  
• zasiłki celowe na zakup żywności ( w tym w formie rzeczowej) 
• wypłatę zasiłków celowych w związku ze zdarzeniem losowym. 
 
2. Świadczenia niepieniężne 
W roku 2022 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie realizował następujące świadczenia 
niepieniężne: 
1) praca socjalna – udzielono pracy socjalnej dla 311 rodzinom, a 1 004 osoby w tych rodzinach. 
Pomoc udzielona tylko i wyłącznie w postaci pracy socjalnej dla 76 rodzin, w tym 237 osób  
w rodzinach. 
2) zapewnienie posiłku – w roku 2022 ogólny koszt programu rządowego „Posiłek w szkole i w domu”  
zamknął się w kwocie 123 750 zł. Z pomocy w postaci posiłku lub zakupu żywności skorzystało  
215 osób, w tym korzystających z posiłku to 178 osób, zasiłków celowych 49 osób. Wydano ogólnie  
22 263 posiłki, średni koszt posiłku wyniósł 5,56 zł. 
3) Usługi opiekuńcze – w roku 2022 z pomocy w postaci usług opiekuńczych skorzystało 11 osobom,  
a opiekunki domowe przepracowały 4 528 godzin. Poniesiono wydatki w wys. 115 713 zł. 
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Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 
Z pomocy korzystało 4 rodziny, w tym 6 dzieci, na którą wykorzystano kwotę 267 448 zł. Specjaliści 
przepracowali łącznie 2 124 godzin. W 2022 roku wszystkie rodziny korzystające z tej formy wsparcia 
nie ponosiły odpłatności, ponieważ miały przynajmniej 2 rodzaje usług np.: wsparcie neurologopedy  
i psychologa. Ten rodzaj usług był realizowany mimo pandemii. 
 
4) Domy pomocy społecznej – w roku 2022 z pomocy w postaci skierowania do domu pomocy 
społecznej oraz umieszczenia w domu pomocy społecznej korzystało 13 osób, a poniesione wydatki 
wynoszą 506 610 zł. 
 
Zadania wynikające z ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych 

Narodowy Fundusz Zdrowotny realizuje świadczenia na rzecz osób nieubezpieczonych 
legitymujących się ww. decyzją. Prawo do świadczeń opieki zdrowotnej na podstawie ww. decyzji 
przysługuje przez okres 90 dni, chyba że w tym okresie świadczeniobiorca zostanie objęty 
ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytułu. Jeżeli istnieje konieczność dalszego leczenia, dłuższego 
niż 90 dni, może zostać wydana kolejna decyzja w tej sprawie. W 2022 roku z takiej formy wsparcia 
skorzystało 8 osób. 

Dodatki mieszkaniowe i energetyczne 
1. Dodatek mieszkaniowy: w roku 2022 na pomoc w postaci dodatków mieszkaniowych 
wykorzystano kwotę 21 365,65 zł. Skorzystało z tej formy wsparcia 19 rodzin, w tym lokali 
komunalnych – 3, spółdzielczych – 14, prywatnych – 2. 
2. Dodatek energetyczny 
W 2022 roku do GOPS w Skrwilnie, jak również w latach ubiegłych nie wpłynął żaden wniosek  
o dodatek energetyczny. 
 
Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
W roku 2022 do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 7 formularzy „Niebieskich 
Kart”, sporządzonych przez uprawnionych przedstawicieli podmiotów tj; Policji – 6 i przez 
pracowników GOPS – 1. Powołano w tym celu 14 grup roboczych. Liczba rodzin objętych procedurą 
wynosiła 7, a liczba osób w rodzinie  wynosi 16. Zakończono 3 z wszczętych procedur „Niebieskiej 
Karty” w 2022 roku. 
Osoby doznające przemocy lub stosujące przemoc mają możliwość skorzystania z pomocy 
terapeuty/psychologa w Punkcie Informacyjno – Konsultacyjnym dla rodzin, tj. pokój n 5 urzędu 
gminy. Specjalista pełni dyżur co drugi miesiąc w godzinach od 9:00 do 14:00. 
 
Realizacja zadań z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
W roku 2022 2 dzieci przebywało w rodzinnej pieczy zastępczej i 2 dzieci w domu dziecka. Wydatki  
na tę formę pomocy wyniosły 75 208 zł. 
W roku 2022 w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Skrwilnie zatrudniony był asystent rodziny 
na umowę zlecenie w okresie od 1.01.2022 roku do 31.12.2022 roku i wspierał swoimi działaniami  
11 rodzin. Liczba rodzin zobowiązanych przez sąd do pracy z asystentem wynosiła 1. Przeciętny czas 
pracy z rodziną wynosił za ubiegły rok 9 miesięcy. 
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi z budżetu gminy – 32 900 zł. 
 
Realizacja zadań z zakresu ustawy o Karcie Dużej Rodziny 

 
W 2022 roku odnotowano znaczny wzrost wniosków o wydanie Karty Dużej Rodziny. W 2021 roku 
było 26 wniosków o wydanie KDR. Natomiast w 2022 roku przyznano 148 Kart Dużej Rodziny. 
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Obsługa tego zadania to 403 zł. Łącznie w naszej gminie wydano 703 KDR od początku 
obowiązywania ustawy. 
 
Realizacja zadań z zakresu świadczeń rodzinnych 
W roku 2022 wypłacono 585 rodzinom zasiłki rodzinne na kwotę 2 513 684,29 zł. Na opłacenie 
składek emerytalno – rentowych za osoby korzystające ze świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego 
zasiłku opiekuńczego, zasiłku dla opiekuna wydano 259 198,64 zł. 
 
Realizacja zadań z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
W ramach funduszu alimentacyjnego w roku 2022 wypłacono kwotę 150 405,43 zł, natomiast liczba 
rodzin korzystających ze wsparcia finansowego wynosi łącznie 32. 
 
Realizacja zadań z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 
(500 plus) 

Realizacja wypłat świadczenia była prowadzona przez GOPS do maja 2022 roku, ponieważ obsługą 
świadczenia 500+ od lutego 2022 roku zajmuje się Zakład Ubezpieczeń Społecznych (wnioski  
od lutego 2022 roku składa się do ZUS za pośrednictwem platformy elektronicznej). Z tej formy 
wsparcia skorzystało 677 rodzin na kwotę 2 364 399,80 zł. Świadczenia rodzinne były wypłacane 
także rodzinom ukraińskim dla 9 rodzin w kwocie 20 564,70 zł. 

Stypendia i zasiłki szkolne 

Dochód uprawniający do ubiegania się w stypendium szkolne w 2022 roku wynosił 600 zł/netto  
na osobę w rodzinie. Z tej formy wsparcia w 2022 roku skorzystało 150 uczniów na kwotę 180 482,00 
zł. Zanotowano spadek rodzin korzystających z tej formy wsparcia dla rodzin, ponieważ w 2021 roku 
było 176 uczniów. 

Zasiłek szkolny - świadczenie nie było udzielone w 2022 roku. 

Pomoc dla Ukrainy 

W związku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  
w Skrwilnie, od lutego 2022 roku, realizuje zadania na rzecz obywateli Ukrainy, poszukujących 
pomocy na terenie naszej Gminy, zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom 
Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa. Obywatelom Ukrainy  
w ramach pomocy społecznej przysługiwało:  
- jednorazowe świadczenie pieniężne w wysokości 300,00 zł na osobę (dla obywateli Ukrainy, których 
pobyt jest uznawany za legalny, na podstawie art. 2 ust 1 w/w ustawy, którzy zostali wpisani  
do polskiego rejestru pesel) – to świadczenie wypłacono dla 16 osób. 
- posiłek dla dzieci w szkole i w przedszkolu (doraźnie, na czas nie dłuższy niż 2 miesiące), skorzystało 
łącznie w 2022 roku 19 dzieci.  
- pomoc żywnościowa (w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebującym), 
- świadczenia rodzinne – 9 rodzin na kwotę 20 564,70 zł, 
- stypendium szkolne – 1 rodzina 155,00 zł.  
 
Realizacja dodatków osłonowych, węglowych, niektóre źródła ciepła, tzw. wrażliwe 
 
Z dodatku osłonowego skorzystało 1 403 rodziny na kwotę 997 498,27 zł. 
Z dodatku węglowego w 2022 roku skorzystało 1 508 rodzin na łączną kwotę 4 524 000,00 zł. 
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Wniosek o wypłatę dodatku dla niektórych podmiotów niebędących gospodarstwami domowymi  
z tytułu wykorzystania niektórych źródeł ciepła – był przeznaczony dla podmiotów wrażliwych. 
Wydano kwotę 163 710,00 zł, a dla tzw. podmiotów wrażliwych 89 193,23 zł. 
 
Potrzeby w zakresie pomocy społecznej dotyczą przede wszystkim:  
- zabezpieczenia środków w zakresie realizacji świadczeń wymienionych w ustawach a wykazanych  
w niniejszym sprawozdaniu,  zarówno w ramach zadań zleconych jak i własnych. 
- zabezpieczenia środków na płace dla pracowników ośrodka i bieżące utrzymanie, zarówno  
w ramach zadań zleconych jak i własnych w tym: również niezbędne okresowe naprawy, konserwacje 
i modernizację posiadanego już sprzętu, zakup materiałów, administrację i rozwój systemu 
informatycznego, 
- zapewnienie środków finansowych na szkolenia dla pracowników, 
- stworzenie warunków dla prawidłowego funkcjonowania Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego  
i zabezpieczenie środków finansowych na skuteczną realizację zadań wynikających z ustawy  
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie . 
Podstawą do określenia potrzeb w zakresie pomocy społecznej jest diagnoza problemów 
społecznych, prowadzona na bieżąco przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skrwilnie 

 
Analiza finansowa za 2022 rok 

 

Rozdział  Plan na 2022 
rok 

Wykonanie w 2022  % realizacji 

85202 Domy pomocy społecznej 524 156,50 506 610,08 96,65 

  85203 Ośrodki wsparcia 14 500,00 11 480,00 79,17 

85213 Składki na ubezp. zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające św.  

z pomocy społecznej  

13 225,00  
13 222,35 

 
99,98 

85214 Zasiłki i pomoc w naturze  
oraz składki na ubezp. społeczne 

 
153 536,00 

 
127 109,59 

 
82,79 

  85215 Dodatki mieszkaniowe 21 457,00 21 365,65 99,57 

  85216 Zasiłki stałe 156 008,00 155198,94 99,48 

  85218 Powiatowe centra pomocy 
rodzinie 

 
1 000,00 

 
799,10 

 
79,91 

  85219 Ośrodki pomocy społecznej 402 866,00 375 180,88 93,13 

  85228 Usługi opiekuńcze  
i specjalistyczne usługi opiekuńcze 

 
327 022,50 

 
269 242,10 

 
82,33 

85230 Pomoc w zakresie dożywiania 163 923,00 140 380,70 85,64 

 85278 Usuwanie klęsk żywiołowych 6 000,00 6 000,00 100 

85395 / 329 Świadczenia wypłacane 
obywatelom Ukrainy 

 
4 896,00 

 
4 800,00 

 
98,84 

85415 Pomoc materialna dla uczniów 181 024,10 180 482,00 99,70 

           w tym: dla Ukrainy    8 060,00        155,00 1,92 

85501 Świadczenia wychowawcze 2 447 624,00 2 427 526,65 99,18 

85502 Świadczenia rodzinne 2 988 699,00 2 893 622,63 96,82 

85503 Karta Dużej Rodziny 417,51 403,00 96,52 

85504 Wspieranie rodziny 34 027,00 29 010,00 85,26 

85508 Rodziny zastępcze 99 366,00 85 734,22 86,28 

85513 Składki na ubezp. społeczne dot. 
św. rodzinnych 

 
82 249,00 

 
82 247,60 

  
100,00 
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85295 Dodatek osłonowy 997 498,27  997 498,27 100,00 

           Dodatek węglowy 4 524 000,00 4 524 000,00 100,00 

           Dodatek IŹC 163 710,00 163 710,00 100,00 

 

Finanse gminy 

Rok 2022 zamknął się deficytem budżetu w kwocie 4.059.878,49 zł. Dochody zrealizowano  
w wysokości 39.516.296,62 zł, tj. 87,04%, zaplanowanych dochodów, w tym dochody bieżące – 
37.903.422,35 zł, tj. 98,11%, oraz dochody majątkowe – 1.612.874,27 zł, tj. 23,84%. 

Na dochody bieżące składają się:  

- subwencje – 13.354.794,00 zł,   
- podatki i opłaty lokalne - 1.713.487,35 zł  
- udziały gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych – 5.289.514,57 zł i od osób prawnych – 
19.249,00 zł. 
- dotacje celowe na zadania zlecone – 7.481.054,68 zł, w tym na zasiłki rodzinne, wypłata  
na świadczenia wychowawcze, wspieranie rodziny, wypłata podatku akcyzowego  
- dotacje celowe na zadania własne – 946.920,42 zł . Są one głównie przeznaczone na pomoc 
społeczną. 
- wpływy ze sprzedaży usług: 
  a) wody – 652.675,96 zł 
  b) ścieków – 121.348,01 zł 
  c)  odpadów komunalnych – 1.086.183,53 zł 
  d) za dożywianie dzieci w stołówkach szkolnych – 260.633,50 zł 
- dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych – 133.033,24 zł 
- wpływy za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych – 90.166,74 zł 
- wpływy z opłaty skarbowej – 20.418,00 zł 
- środki z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadań  
związanych z przeciwdziałaniem COVID-19 – 5.313.647,66 zł 
- dotacje celowe w ramach projektów z udziałem środków unijnych- 813.045,47 zł 
- środki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadań bieżących w zakresie pomocy 
obywatelom Ukrainy – 347.635,77 zł  
- dotacja z Funduszu Sprawiedliwości na wyposażenie jednostek OSP – 234.489,72 zł 

W 2022r. do budżetu gminy wpłynęły środki na inwestycje: 

- Zgodnie z projektem „Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0” kwota 32.923,76 zł 
- Środki z Funduszu Przeciwdziałania COVID -19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji związanych z przeciwdziałaniem COVID- 19. Nagroda za zajecie I miejsca  
w konkursie „Rosnąca odporność” w wysokości 1.000.000,00 zł 
- Dofinansowanie z Nadleśnictwa Skrwilno na realizację wspólnych zadań – utwardzanie dróg 
wewnętrznych – kwota 150.000,00 zł 
- Dotacja w ramach Regionalnego Programu Priorytetowego EKO-strażak 2022 na „Wymianę źródła 
ciepła na paliwo stałe w budynku OSP Kotowy na kwotę 6.201,00 zł 
- Dotacja z WFOŚ I GW w Toruniu na „ Przebudowę świetlicy wiejskiej w Szustku wpłynęła kwota 
19.000,00 zł 
- „Rozbudowa świetlicy wiejskiej w Skrwilnie wraz z zagospodarowaniem centrum wsi oraz 
utworzeniem Gminnego Domu Kultury”. Dofinansowanie pochodzi z budżetu państwa na kwotę 
196.185,01 zł. W/w kwota wpłynęła w styczniu 2022 r. 

- Dotacja celowa na zadanie pn.: „Zagospodarowanie terenu na cele Publiczne w centrum 
miejscowości Okalewo” . Na konto gminy wpłynęła kwota 208.564,50 zł. 
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Wydatki zrealizowano w kwocie 43.576.175,11 zł tj. 82,96% zaplanowanych wydatków,  
w tym wydatki bieżące w kwocie 35.298.034,12 zł, tj. 92,22%, oraz wydatki majątkowe w kwocie 
8.278.140,99 zł, tj. 58,10%. 

Najwyższe wydatki zostały poniesione na oświatę, bo aż 10.885.893,67 zł, tj. 30,84% 
wszystkich wydatków bieżących. Subwencja oświatowa wpłynęła w wysokości 5.827.258,00 zł.  

Drugim priorytetowym zadaniem gminy jest pomoc społeczna i wspieranie rodziny. Na 
świadczenia rodzinne, zasiłki alimentacyjne, pielęgnacyjne, okresowe, wspieranie rodziny 
wydatkowano 8.473.050,25 zł. Gmina opłaca pobyt w Domach Pomocy Społecznej 13 osobom. 
Dodatkowo wypłacono dodatki osłonowe i dodatki węglowe na łączną kwotę 5.33.711,93 zł. 

Trzecin pod względem wielkości wydatków jest administracja publiczna, w tym urzędy 
wojewódzkie, urzędy gmin, rada gminy, pracownicy interwencyjni, promocja gminy. W sumie w tym 
dziale wydatkowano 5.245.212,27 zł.  

Na utrzymanie i budowę dróg gminnych wydatkowano 6.317.040,24 zł, z tego wydatki 
bieżące 419.236,59 zł i wydatki majątkowe 5.897.803,65 zł. 

 Na gospodarkę komunalną przeznaczono 3.127.508,60 zł, z tego na: gospodarkę ściekową 
wydatkowano 1.010.567,09 zł, na gospodarkę odpadami wydatkowano 1.287.586,72 zł,  
na oświetlenie ulic wydatkowano 181.492,37 zł, na pozostałą działalność wydatkowano 597.257,83 zł  
oraz na transport i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest – 37.094,54 zł.  

Na zwrot podatku akcyzowego za oleje napędowe dla rolników wypłacono 766.294,40 zł.  
Na zaopatrywanie ludności w wodę wydatkowano 337.954,68 zł.  

Gmina udzieliła dotacji podmiotowej dla instytucji kultury w kwocie 268.977,55 zł, dotacji 
podmiotowej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Skrwilnie w kwocie 88.089,06 zł, dotacji celowych 
dla dwóch klubów sportowych w kwocie 75.988,85 zł, dofinansowano koszty funkcjonowania 
powiatowych przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w kwocie 11.000,00 
zł.  

Wydatki majątkowe były realizowane zgodnie z przyjętym harmonogramem prac 
inwestycyjnych. W 2022 r. zapłacono za: 

- Przebudowę sieci wodociągowej w miejscowości Czarnia Mała w kwocie 30.073,72 zł. 

- Budowę drogi gminnej Skrwilno – Mościska. Wydatkowano 2.583.664,20 zł. Zadanie dofinansowane 
z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na kwotę 1.258.0329,00 zł. 

- Budowę i przebudowę drogi gminnej ul. Targowa w miejscowości Skrwilno na kwotę 1.976.952,36 zł 

- Prace dodatkowe na drodze gminnej ul. Targowa – 178.555,57 zł. 

- Utwardzenie kruszywem łamanym drogi gminnej – Ruda – Baba – 158.003,00 zł. 

- Utwardzenie kruszywem łamanym dróg gruntowych gminnych w miejscowości Mościska – 
156.456,00 zł 

- Utwardzenie drogi gminnej Przywitowo – 158.670,00 zł 

Budowa drogi gminnej w miejscowości Rak – Zadanie realizowane w ramach Rządowego Funduszu 
Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych. Kwota dofinansowanie wynosi 3.800.000,00 zł, tj. 95%. 
W 2022 r. wydatkowano 54.120,00 zł na opracowanie dokumentacji projektowej. 

- Utwardzenie drogi wewnętrznej w miejscowości Szczawno – 60.516,00 zł 
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- Utwardzenie drogi wewnętrznej w miejscowości Okalewo – 126.382,50 zł 

- Zakupiono rozsiewacz- posypywarkę za kwotę 47.000,00 zł 

- Dofinansowano przebudowę drogi powiatowej Puszcza Miejska – Skrwilno w miejscowości 
Skudzawy na kwotę 397.484,02 zł 

- Na plany zagospodarowania przestrzennego w miejscowościach Skrwilno i Urszulewo wydatkowano 
24.750,00 zł 

- Wymiana źródła ciepła opartego na paliwie stałym na źródła proekologiczne – 65.806,46 zł 

- System informacji przestrzennej zgodnie z projektem „Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0” na działania 
promocyjne i zarzadzanie projektem wydatkowano 3.860,17 ze środków unijnych i 681,12 wkład 
własny. 

- Budowa kotłowni w OSP Przywitowo – 14.932,20 

- Wymiana źródła ciepła na paliwo stałe w OSP Kotowy – 10.701,00 zł 

- Wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej – ulica Targowa- 756.885,25 zł. Wykonanie sieci 
kanalizacyjnej jest częścią zadania inwestycyjnego pn.: Przebudowa i budowa drogi gminnej  
ul. Targowa w miejscowości Skrwilno wraz z niezbędną infrastrukturą. 

- Zagospodarowanie i wyposażenie terenu istniejącego 5targowiska gminnego w Skrwilnie- 
555.298,86 zł 

- Modernizacja świetlic w miejscowościach: Czarnia Duża, Przywitowo, Szustek, Skudzawy – 
449.948,47 zł. Wydatek został pokryty ze środków covidowych z przyznanej nagrody w konkursie 
Rosnąca odporność”. 

- Zagospodarowanie terenu na cele publiczne w centrum miejscowości Okalewo Kwota 
dofinansowanie wynosi 278.086 zł. Koszt całkowity wynosi 467.400,00 zł. 

W 2022 r. zostały spłacone kredyty i pożyczki długoterminowe w wysokości 877.740,00 zł. W 2022 r. 
został zaciągnięty kredyt długoterminowy w kwocie 1.250.000,00 zł na przebudowę drogi gminnej 
Rak – Mościska. Pozostała do spłaty w latach następnych kwota – 2.369.950,00 zł.  Odsetki  
od zaciągniętych kredytów i pożyczek wynoszą – 163.522,45 zł . Gmina na dzień 31.12.2022 r.  
nie posiada zobowiązań wymagalnych. Gmina nie posiada poręczeń ani gwarancji wobec innych 
jednostek. Gmina na dzień 31.12.2022 r. Należności ogółem  w kwocie 2.406.771,84 zł w tym 
należności wymagalne 2.303.189,80 zł. Są to głównie dłużnicy alimentacyjni – 1.970.260,07 zł. Zaległe 
należności za wodę i ścieki wynoszą – 109.927,67 zł ; w tym 89.813,41 zł należności wymagalne, 
wywóz nieczystości 164.020,34zł w tym 93.461,55 zł to należności wymagalne, kwota nieściągniętych 
podatków od ludności – 137.209,92 zł w tym wymagalne – 126.534,68 zł, za użytkowanie wieczyste i 
czynsz za grunty – 23.454,29 zł w tym wymagalne – 21.220,54 zł. Na te należności gmina wystawia 
upomnienia, decyzje oraz oddaje sprawy do komorników. 

Wartość mienia komunalnego na koniec 2022 r. 88.799.464,09 zł.  

Rozpatrując Wieloletnią Prognozę Finansową, gmina spełnia wymogi określone w art. 169 i 170 sufp 
oraz art. 243 ufp. Gmina zaplanowała deficyt w wysokości 7.125.588,71 zł. Pokrycie deficytu 
zaplanowano wolnymi środkami z tytułu rozliczeń kredytów i pożyczek oraz przychodami jednostek 
samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, 
wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi 
zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz kredytem 
długoterminowym. Na dzień 31.12.2022 r. gmina posiada deficyt budżetowy w kwocie 4.059.878,49 
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zł. Dochody bieżące w pełni pokrywają wydatki bieżące, co spełnia wymogi art. 242 ustawy o 
finansach publicznych. Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi wynosi 
2.605.388,23 zł, dochody majątkowe wynoszą 1.612.874,27 zł, a wydatki majątkowe 8.278.140,99 zł. 
Gmina spełnia wskaźniki spłaty zobowiązań w poszczególnych latach i po analizie górnych progów 
tych wskaźników posiada zdolność kredytową na przyszłe lata.  

Wójt gminy realizując budżet kierował się zasadami rachunkowości, prawem o zamówieniach 
publicznych oraz prawem finansów publicznych.  
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ZAKOŃCZENIE 

Kończąc niniejszy Raport o stanie gminy w 2022 r., pragnę wyeksponować 
najważniejsze osiągnięcia i problemy Gminy w 2022 r. oraz przedstawić ogólne zamierzenia 
na rok 2023. 

Jednym z najważniejszych sukcesów Gminy jest oddanie 13.05.2022 r. do użytku 
kolejnego drogi Mościska – Rak – Skrwilno, dzięki której od roku 2022 mieszkańcy gminy  
i wskazanych miejscowości będą mogli bezpiecznie dojechać do swoich posesji. 

W centrum gminy, w Skrwilnie, doskonale funkcjonuje instytucja służąca wszystkim 
mieszkańcom: Gminny Dom Kultury, a w miejscu dawnej remizy OSP działa nowoczesna 
świetlica wiejska. Bardzo pochlebne recenzje zbiera Orkiestra Dęta Gminy Skrwilno  
– jej występy są ozdobą każdej ważnej uroczystości nie tylko na terenie gminy, a ponadto 
odnosi znaczące sukcesy: w grudniu 2022 r. zajęła II miejsce w ogólnopolskim konkursie 
orkiestr dętych w Wąbrzeźnie.  

Cieszy także fakt, że po wielu latach udało się zorganizować dożynki gminne,  
które wypadły bardzo okazale i pozwoliły zintegrować społeczność gminną. 

Możemy być dumni, że wartość mienia komunalnego należącego do Gminy Skrwilno  
z roku na rok wzrasta i obecnie przekroczyła 88 milionów zł! 

Oczywiście jak większość samorządów terytorialnych borykamy się również  
z problemami, spośród których najbardziej niepokojącym wydaje się być coraz bardziej 
zauważalne obciążanie gmin obowiązkami zlecanymi przez państwo, za którymi nie idzie 
odpowiednie wsparcie finansowe, gdyż dotacje z budżetu państwa stopniowo maleją. 
Największym obciążeniem budżetu gminy pozostaje oświata oraz pomoc socjalna. 
Optymizmem nie napawa także bieżąca sytuacja ekonomiczna kraju i świata, będąca 
skutkiem trwającej wojny w Ukrainie.  

Mimo powyższych utrudnień z nadzieją myślimy o czekających nas zadaniach  
w roku 2023 i dzięki dofinansowaniu ze środków zewnętrznych staramy się realizować nowe 
inwestycje w przekonaniu, że sukces osiągniemy jedynie poprzez zgodne, wspólne działania 
władz samorządowych i mieszkańców gminy Skrwilno.  

Serdecznie dziękuję za dotychczasowe wsparcie, życzliwość i konstruktywną dyskusję 
o kształcie gminy Skrwilno, ale to nie koniec naszych planów, zatem bardzo proszę  
o podobną pomoc w przyszłości. 

 

WÓJT GMINY SKRWILNO 

mgr inż. Dariusz Kolczyński 

 

___________________________________________________________________________________________ 
Raport o stanie gminy w roku 2022 został opracowany na podstawie sprawozdań pracowników merytorycznych Urzędu 
Gminy w Skrwilnie, GOPS, GBP, GDK Sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarządczej w roku 2022 oraz dokumentacji 
kontroli zewnętrznych. 

 


