UCHWALA NR XLVII/310/23
RADY GMINY SKRWILNO

z dnia 25 lipca 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi na uchwale
Rady Gminy Skrwilno Nr XXX/199/22 z dnia 13 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia diet dla radnych

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023r. poz. 40 ze zm."), w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023r. poz. 259) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratury Rejonowej
w Rypinie z dnia 29 czerwca 2023r. na uchwate Rady Gminy Skrwilno Nr XXX/199/22 z dnia 13 stycznia
2022r. w sprawie ustalenia diet dla radnych.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwatly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Skrwilno.
§ 4. Upowaznia si¢ Wdjta Gminy Skrwilno:

1) do przekazania skargi o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy,

2) do reprezentowania Rady Gminy Skrwilno przed wilasciwymi sgdami administracyjnymi, NSA, SN
iinnymi organami panstwowymi isamorzagdowymi zprawem do udzielenia pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady Gminy Skrwilno.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marlena Sztyburska

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
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Zatacznik do uchwaty Nr XLVII/310/23
Rady Gminy Skrwilno
z dnia 25 lipca 2023 1.

Skrwilno, dnia 25 lipca 2023 .
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Strona Skarzaca:

Prokuratura Rejonowa w Rypinie
ul. Warszawska 42
87-510 Rypin

Organ administraciji:

Rada Gminy Skrwilno
ul. Rypinska 7
87-510 Skrwilno

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratury Rejonowej na uchwale nr XXX/199/22 Rady Gminy  Skrwilno

z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych

Dziatajac w mysl przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 259 ze zm.) Rada
Gminy w Skrwilnie przekazuje skarge Prokuratury Rejonowej w Rypinie na uchwate

nr XXX/199/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia diet dla
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radnych (z dnia 29 czerwca 2023 roku, data wplywu 30 czerwca 2023 roku) wraz
zZ zalacznikami — wnoszac jednoczes$nie O:
1. oddalenie przedmiotowej skargi w catosci,
2. przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecno$¢ przedstawiciela Rady Gminy
w Skrwilnie,
3. zasadzenie od Skarzacej na rzecz organu kosztow postepowania, w tym kosztow

ewentualnego zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Podnosze , iz w skardze nie zostato wykazane razace naruszenie prawa oraz w zaden
sposob Skarzacy nie wykazat w rzeczonej skardze istoty swojego dziatania, majac na uwadze
nie wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajagcego niewaznos¢ przywotanej uchwaty

przez wojewode przez pottora roku od dnia podjecia skarzonej uchwaty.

Uzasadnienie
W dniu 13 stycznia 2022 roku Rada Gminy w Skrwilnie podj¢ta uchwale
nr XXX/199/22 Rady Gminy Skrwilno w sprawie w sprawie ustalenia diet dla radnych.
Dopiero w dniu 30 czerwca 2023 roku do Rady Gminy w Skrwilnie wptyneta skarga z dnia
29 czerwca 2023 roku Prokuratury Rejonowej w Rypinie na uchwate nr XXX/199/22 Rady
Gminy Skrwilno z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie w sprawie ustalenia diet dla radnych,

wnoszac o stwierdzenie niewaznoS$ci przedmiotowej uchwaty, w catosci.

W przedmiotowej skardze Skarzacy zarzucil:

- razgce naruszenie art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2019 poz.506 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 20.07.2000
o oglaszaniu  aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw  prawnych
(tj. Dz. U. 2019, poz. 1461) przejawiajace si¢ w zaniechaniu opublikowania uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, mimo, iz jest ona aktem prawa miejscowego, przez

co uchwata nie wywotuje skutkow prawnych w niej okreslone;.

Z powyzszym nie nalezy si¢ zgodzic.

Rada Gminy w Skrwilnie dokonata doglebnej analizy, tak zarzutow, jak uzasadnienia

whniesione] skargi przy uwzglednieniu zagadnienia podjecia uchwaly nr XXX/199/22 Rady
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Gminy Skrwilno z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie w sprawie ustalenia diet dla radnych
I jej rzekomej niewaznos$ci, doglebnie analizujac rozstrzygnigcia nadzorcze wojewodow jako
organow nadzoru, w konsekwencji czego uznaje wskazane w skardze zarzuty

za nieuzasadnione, podnoszac jak ponizej:

Pominigcie przez Prokurature analizy nie wydania rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ skarzonej uchwaly przez wlasciwego wojewode.
Skarga oparta zostala o przepis art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o0 Prokuraturze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1767 z p6zn. zm.). Co za tym idzie, wpierw zauwazy¢
przyjdzie, iz Prokuratura Rejonowa w Rypinie sktadajac przedmiotowa skarge po uplywie
prawie pottora roku od dnia podje¢cia uchwaty przez Rad¢ Gminy Skrwilno, w zaden sposob
nie wskazata w rzeczonej skardze istoty swojego dziatania, pomijajacego analiz¢ nie wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ skarzonej uchwaly — przez
wlasciwego Wojewod¢ w przedmiotowe] sprawie. Jak zauwazyl natomiast sktad orzekajacy
w wyroku WSA w Krakowie z dnia 24 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA/Kr 1270/08, cyt.
»Z zasady kompetencyjnosci wynika obowigzek realizowania kompetencji przez organy
administracji publicznej. Niekwestionowana mozliwo$¢ zaskarzenia przez organ nadzoru
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy do sagdu powinna by¢ [...] stosowana wyjatkowo
I zawsze uzasadniana waznymi wzgledami. Nierealizowanie kompetencji nadzorczych bez
uzasadnionych podstaw 1 przekazywanie sprawy do rozstrzygnigcia  sadowi
administracyjnemu godzi w standardy panstwa prawnego. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze
rozstrzyganie o legalnosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy z pominigciem
rozstrzygnigcia nadzorczego powoduje, ze sposrod trzech gwarantowanych prawnie orzeczen
w sprawie (rozstrzygniecie nadzorcze wraz z orzeczeniami sagdow administracyjnych obydwu
instancji) wydane moga by¢ wylacznie orzeczenia sadowe, z zastrzezeniem ograniczen
wynikajacych z ksztaltu prawnego ewentualnej skargi kasacyjnej, ktorych to ograniczen nie
przewiduje konstrukcja skargi do sagdu administracyjnego pierwszej instancji. Okoliczno$ci
powyzsze uzasadniajg teze, ze zaniechanie realizowania kompetencji nadzorczej powinno

2

mie¢ charakter zupetnie wyjatkowy i zawsze uzasadniony waznymi wzgledami. [...]”.

Zarzut Prokuratury Rejonowej w Rypinie a podnoszona niewaznos$¢ uchwaty
W zakresie zarzucanego przez Prokuratur¢ Rejonowa w Rypinie uchybienia, nalezy
zauwazyC, ze Zzarzut Prokuratury Rejonowej w Rypinie nie znajduje zadnego

uzasadnienia prawnego. Cytuje za ROZSTRZYGNIECIEM NADZORCZYM Wojewody

3

Id: 17DB818B-940C-4EC1-8BB0-EF14816F(0749. Podpisany Strona 3



Lubelskiego NR PN-11.4131.49.2023 z dnia 13 lutego 2023 r. stwierdzajace niewazno$¢
uchwaly Nr XLI1X/274/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie
zasad wyptaty i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady

Gminy Grabowiec, w cz¢$ci obejmujacej § 2 ust. 2 uchwaty oraz § 8 uchwaly w brzmieniu:

»W_Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Lubelskiego” -, W § 8 uchwaly Rada

postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po upfywie 14 dni od dnia opublikowania

W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”. W ocenie organu nadzoru powyzsza

regulacja uchwaty w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego” nie
znajduje uzasadnienia w powszechnie obowiqzujgcych przepisach prawa Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Lubelskiego — 2 — Poz. 1109 i zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 13
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1461).

Powolany przepis zawiera katalog aktow prawnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Zgodnie z powolanym przepisem, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza
sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej,
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwiqzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo- gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadaz publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej,

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

0 rozwiqgzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,
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8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego,

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

Kwestionowana uchwala nie naleiy do Zadnej 7 powyiszych kategorii aktow prawnych,
a W szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sq zZrodlami prawa
powszechnie obowiqzujgcego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. Z tresci
art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wynika zas, ze na podstawie upowaznien
ustawowych  gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Powszechnie obowiqzujgcy charakter aktu prawa
miejscowego wyraza si¢ w ksztattowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkow) roznych
kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzqdu terytorialnego),
ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sq podporzgdkowani organowi wydajgcemu dany akt.

Uchwata Nr XLIX/274/2023 stanowi akt kierownictwa wewnetrznego majgcy moc wigzgcq
Jjedynie wewngtrz okreslonego ukladu organizacyjnego. Regulacje przedmiotowej uchwaty
dotyczq bowiem radnych i regulujq jednqg z kwestii zwigzanych z wykonywaniem mandatu tj.
zasady przyznawania diet. Adresatem uchwaty nie jest spolecznos¢ lokalna gminy, a zatem
nieograniczony krqg adresatow. Co wiecej regulujgc sprawy z zakresu stosunkow
wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy uchwata nie ma zZadnego wphwu na sfere
praw i obowigzkéow mieszkancow gminy. \Wobec tego nie zawiera ona norm powszechnie
obowigzujgcych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Lubelskiego — 3 — Poz. 1109 Publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
tego rodzaju uchwaly nie nakazuje rowniez zaden przepis prawa powszechnie
obowigzujgcego. W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej
uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Pobocznie nalezy wskazal, Ze odestanie
W tresci § 1 ust. 4 uchwaly do jego ust. 2 nie znajduje uzasadnienia, poniewaz § 1 ust. 2
uchwaty stanowi o wysokosci diety przystugujqcej Przewodniczgcemu Rady Gminy, nie zas
0 maksymalnej wysokosci diety przystugujqcej radnemu — o ktorej mowa w § 1 ust.3 uchwaty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLIX/274/2023 Rady Gminy
Grabowiec we wskazanym zakresie jest uzasadnione.”

Podzielam w pelni powyisze stanowisko i odnosze je do skarionej uchwaly, podnoszqgc,

Ze kwestionowana uchwala nie nalely do Zadnej 7 kategorii aktéow prawnych

5
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wyszczegolnionych W art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych , a w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Uchwata Nr XXXX/199/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie
w sprawie ustalenia diet dla radnych réwniez stanowi akt kierownictwa wewngtrznego majgcy
moc wigzacag jedynie wewnatrz okre$Slonego uktadu organizacyjnego. Regulacje
przedmiotowej uchwaly dotycza bowiem radnych i reguluja jedng z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem mandatu tj. zasady przyznawania diet radnym. Adresatem uchwaly nie jest
spotecznos¢ lokalna gminy, a zatem nieograniczony krag adresatow. Co znamienne regulujac
sprawy z zakresu stosunkdw wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy uchwata nie

ma zadnego wplywu na sfer¢ praw i obowigzkow mieszkancow gminy. Wobec powyzszego

nie zawiera skarzona uchwala norm powszechnie obowiazujacych i nie moze by¢ uznana

za akt prawa miejscowego. W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia

przedmiotowej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W mysl art. 91 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, w calosci lub w czgsci, orzeka organ
nadzoru (wojewoda badz regionalna izba obrachunkowa) w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 u.s.g.
W orzecznictwie podkresla si¢, ze przepisy u.s.g. okreslajace procedure 1 terminy doreczania
uchwal i1 zarzadzen wojewodzie oraz wyznaczajace 30-dniowy termin na ewentualne
stwierdzenie ich niewaznosci, nie stanowig o zakresie nadzoru. Nadzorowi podlegaja
wszystkie zarzadzenia wojta, a nie tylko porzadkowe. Wyrdznienie przez ustawodawce
w art. 90 ust. 1 u.s.g. zarzadzen ustanawiajacych przepisy porzadkowe, jako podlegajacych
doreczeniu wojewodzie, ma na celu tylko to, aby te zarzadzenia podda¢ nadzorowi
w mozliwie §ci$le oznaczonym terminie. Pozostale zarzadzenia nie sg, az tak istotne. Nie
oznacza to jednak, ze nie podlegaja nadzorowi pod wzgledem legalnosci (por. np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 21 marca 2018 r., sygn. IV SA/GI
48/18, LEX nr 2479871). Trzeba zauwazy¢, ze organ nadzoru nie stwierdzil niewaznos$ci
skarzonej przez Prokuratur¢ Rejonowa w Rypinie, uchwaty. Nadto, wskazuje¢, iz po uplywie
roku od dnia podjecia nie stwierdza si¢ niewaznos$ci uchwaly, a minelo juz pottora roku
od dnia podjecia skarzonej uchwaly. Przepisy reguluja, ze po uptywie 30-dniowego terminu
wskazanego w art. 91 ust. 1 u.s.g. organ nadzoru nie moze juz we wilasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia. W takim przypadku organ nadzoru moze juz

tylko zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego zgodnie z art. 93 ust. 1
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u.s.g., czego organ nadzoru nie uczynil, nie zaskarzyl przedmiotowej uchwaty
do wojewoddzkiego sadu administracyjnego. Natomiast w art. 94 ust. 1 u.s.g. zastrzezono, ze
nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia po uptywie jednego roku od dnia ich
podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedlozenia uchwaty lub zarzadzenia organowi
nadzoru w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1 u.s.g. albo jezeli s3 one aktem prawa
miejscowego. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia z powodu uptywu
rocznego terminu od dnia ich podjecia, a istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad
administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem. W takim przypadku uchwala lub
zarzadzenie traca moc prawna nie od dnia ich wydania, a dopiero z dniem

uprawomocnienia orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem zgodnie z art. 94 ust. 2 u.s.g.

Rekapitulujac, wnoszac o Stwierdzenie niewaznosci uchwaty w cato$ci Prokuratura
Rejonowa w Rypinie powinna precyzyjnie powigzaé¢ dostrzezone przez siebie naruszenia
prawa z przestankami stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaly, ujetymi w wyzej
zacytowanych  przepisach prawa. Wprawdzie przytoczone ROZSTRZYGNIECIE
NADZORCZE Wojewody Lubelskiego NR PN-11.4131.49.2023 z dnia 13 lutego 2023 r.
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/274/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia
12 stycznia 2023 r. w sprawie zasad wyplaty i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych dla radnych Rady Gminy Grabowiec, w cz¢sci obejmujacej § 2 ust. 2 uchwaty

oraz § 8 uchwaly w brzmieniu: ..w Dzienniku Urzedowvym Wojewodztwa Lubelskiego”

dotyczy diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych Rady Gminy, jednak
zdaniem tut. Organu zawarte w tymze rozstrzygnieciu konkluzje moga by¢ w peini odniesione
do skargi Prokuratury Rejonowej na uchwate nr XXX/199/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia
13 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych. Konkluzja powyzszego jest
przyjecie przez tut. Organ, ze w przedmiotowej sprawie, Prokuratura Rejonowa w ogdle nie
wykazata dlaczego wnosi o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci, bioragc pod uwagg,
ze w analogiczne] sytuacji prawnej organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwatly, gdy
postapiono tak, jak chce tego Prokuratura Rejonowa w Rypinie czyli, gdy poddat uchwate
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze¢ o oddalenia skargi . Jednoczes$nie podnosze, iz
W orzeczeniach sgdow administracyjnych wskazuje sie, ze cyt. ,,nawet ewentualna
sprzeczno$¢ uchwaty z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli uchwata ta
nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego” (tak: wyr.
wyrok NSA z dnia 14 marca 2002 r., sygn. akt II SA 2503/01, takze z wyrok NSA z dnia
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23 lutego 2012 r., sygn. akt II OSK 2451/11, takze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 sierpnia
2015 r., sygn. akt IV SA/Po 451/15).

Koszty postepowania

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podmiotem kwestionujagcym legalno$¢ uchwaly zaskarzonej
do Sadu pierwszej instancji nie byt organ nadzoru - wojewoda, ktory ma kompetencje
do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego bez
konieczno$ci uruchamiania kontroli sgdowoadministracyjnej. Podnoszony w skardze do Sadu
pierwszej instancji, problem wyktadni przepiséw prawa, nie byl okolicznoscia, ktorej
stwierdzenie 1 rozwigzanie wigzalo si¢ z koniecznoscia wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, to brak dostatecznych podstaw do tego, by obcigza¢ organ, ktorego
uchwate zaskarzono, kosztami postepowania sagdowego na podstawie Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Z zasady kompetencyjnosci wynika obowigzek realizowania
kompetencji przez organy administracji publicznej. Niekwestionowana mozliwos¢
zaskarzenia uchwaty lub zarzadzenia organu gminy do sadu powinna by¢ stosowana
wyjatkowo 1 zawsze wuzasadniana waznymi wzgledami wykazujacymi powody
niezastosowania w sprawie przez organ jego kompetencji nadzorczych. W przedmiotowej
sprawie, Prokuratura Rejonowa w zadnym zakresie nie wskazata z czego wynika fakt braku
wydania rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty. Organy Gminy
nie mogg zatem ponosi¢ konsekwencji finansowych wynikajacych z tego powodu. Stad tez,
niezaleznie od rozstrzygniecia Sadu, wnosze o pozostawienie Prokuratury przy kosztach
postepowania sgdowoadministracyjnego.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Skrwilno, majac powyzsze na wzglgdzie, wnosi
jak w petitum niniejszej odpowiedzi na skarge, podnoszac iz skarga oparta zostata
na niewlasciwym przekonaniu Skarzacego. Nie doszlo do naruszenia Zadnego z przepisow
wskazanych w zarzutach skargi. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz majac powyzsze

na wzgledzie skarga jest bezzasadna.

Przewodniczacy

Rady Gminy Skrwilno
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Zakaczniki:

1. Skarga Prokuratury Rejonowej w Rypinie na uchwate nr XXX/199/22 Rady Gminy
Skrwilno z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie w sprawie ustalenia diet dla radnych
wraz z zatgcznikami,

2. Uchwata Rady Gminy Skrwilno Nr XLVI11/310/23 z dnia 25 lipca 2023r. w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi
Prokuratury Rejonowej w Rypinie wraz z odpowiedzig na skarge,

3. Akta sprawy,

4. Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Skrwilno,

5. Odpisy odpowiedzi na skarge — 2 Szt.
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Uzasadnienie

W zwiazku ze zlozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy przez
Prokurature Rejonowa w Rypinie, ktéra wptyngta w dniu 30 czerwca 2023r. na uchwale¢ Rady Gminy
Skrwilno Nr XXX/199/22 z dnia 13 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia diet dla radnych za posrednictwem
Rady Gminy Skrwilno zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z2023r. poz. 259 ze zm.) obowiazkiem organu jest przestanie sgdowi
administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
otrzymania.

Przewodniczacy Rady

Marlena Sztyburska
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